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1. Massentierhaltung tGberschreitet alle Grenzen

Ausgangslage

In Niedersachsen werden auf rund 15% der landwirtschaftlichen Nutzflache Deutschlands selbst nach
den deutlich zu geringen Zahlen der amtlichen Agrarstatistik ca. 30% des bundesdeutschen

Schweinebestandes, 48% der Puten und 54% der Masthihner gehalten — und das geballt vor allem
im westlichen Niedersachsen.

Abb.1: Regionale Verteilung der Tierhaltung in Niedersachsen
(Nds. Landwirtschaftsministerium 2011)

Viehbesatz in GroBvieheinheiten (GV) je Hektar
landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) in den
kreisfreien Stadten und Gemeinden
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Hisdersackson

Die Landesregierung hat die Massentierhaltung in Niedersachsen geférdert und ausgebaut:

Allein die Marktfuhrer Rothkotter und Wiesenhof bekamen tiber 10 Millionen Euro Subventionen vom
Wirtschaftsministerium.

Lasche Durchsetzung von bestehenden Gesetzen ermdglichte einen wahren Stallbauboom

Gerade in den Regionen, in denen die Viehdichte ohnehin hoch ist, werden auch die meisten
Mastanlagen neu genehmigt.



Abb. 2: Neugenehmigungen von Geflugelstallen von 2003 — 2010 (eigene Darstellung)
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Die Tierzahlen in Niedersachsen sind deutlich zu hoch.
- Die Zahl der Masthihner stieg zwischen 2007 bis 2010 um 29% von 48,9 Mio. auf 63,3 Mio.
- Die Zahl der Schweine stieg zwischen 2007 bis 2010 um 8 % von 9,6 Mio. auf 10,4 Mio.
- Die Zahl der Rinder stagniert in etwa.

Massiv gefordert vom Land wurde Niedersachsen auch als Billiglohnschlachtort Europas ausgebaut:

- Die Zahl der gewerblichen Schweineschlachtungen erhéhte sich in den letzten zehn Jahren
stetig, und zwar um mehr als die Halfte (57 %) auf nahezu 18,5 Millionen Tiere.

- Im Jahre 2011 wurden rund 793 000 t Gefliigel geschlachtet. Das entspricht einem Anstieg in
den letzten zehn Jahren auf das Doppelte. Dieser Anstieg resultiert insbesondere aus der
Erh6hung der Gesamtschlachtmenge bei Masthiihnern (2001: 163.900 t, 2011: 443.700 t) und
TruthGhnern (2001: 201.100 t, 2011: 309.200 t).

(Protokoll der 144. Plenarsitzung am 20. Juli 2012)

Niedersachsen betrieb maRRgeblich das ,,Gesetz zur Reduzierung und Beschleunigung von
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren* vom 30.10.2007 nach dem Ende von Rot-
Grun. Dabei wurden Burgerbeteiligung und Umweltprifungen bei immer gréReren Stallen erheblich
abgebaut.

Die Zahl der neuen Maststélle fur Gefligel oberhalb der BIMSCH-Grenze (30.000 Masthihner)
verdreifachte sich in Niedersachsen.



Abb. 3: Jahrliche Neugenehmigung von Geflligelstallanlagen seit 2003 (eigene Darstellung)
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Beglinstigt wird diese Entwicklung durch den Verzicht auf klare Erlasse des Landes zum Tierschutz-,
Brandschutz- und Umweltrecht von Tierfabriken.

So entsteht ein kommunaler Flickenteppich im Genehmigungsrecht. Beispielsweise fordert nur ein
Viertel der Landkreise die in der niedersachsischen Bauordnung vorgeschriebene Tierrettung im
Brandfall ein:

Abb. 4: Tierrettungsplane bei Neugenehmigung von Stallanlagen (eigene Darstellung)
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Beispiel Emsland: Die Genehmigungspraxis des Landkreises Emsland hat sich seit Herbst 2010
entscheidend veréandert: Mit Keimschutzgutachten, Tierrettungsplénen und die Beachtung von
Ammoniak-Belastungen ging die Zahl der Neuantrage auf Stallbauten um mehr als 90 % zuriick:
2009: 126 Antrage

2011: 46 Antrage

2012: 12 Antrage

Mit einem einstimmigen Kreistagsbeschluss fordert der Landkreis wie viele andere die Beendigung
der baurechtlichen Privilegierung von Tierfabriken und Rickkehr zu einer flichenbezogenen
Tierhaltung.
https://www.emsland.de/aktuell/pressemitteilungen/genehmigungspraxis_im_kern_bestaetigt_antraeg
e_fuer_intensivtierhaltungsanlagen_verringern_sich.html

Das Land knickt jedoch vor der Stallbaulobby ein: Ein im Frihjahr in die Anhérung gegebener
Erlass, der fir grof3e Anlagen Keimschutzgutachten wie im Emsland und den Einbau von Filtern ab
einer bestimmten Grol3e vorschreibt, ist auf Druck der Agrarindustrielobby weiterhin nicht in Kraft.

GRUNE Forderungen:
e Keine Subventionen mehr fur Grol3schlachthdfe und Massentierhaltung

e Durchsetzung des geltenden Umwelt-, Tierschutz- und Brandschutzrechts in allen Teilen
Niedersachsens

e Abschaffung der baurechtlichen Privilegierung fuir GroR3stélle ab der BIMSCH-Grenze

Folgen fir die Umwelt:
Abb. 5: Treibhausgasemissionen in Niedersachen in CO2-Aquivaletenten (Nds.
Umweltministerium, Regierungskommission Klimaschutz, 2012)
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Massentierhaltung und Agrarindustrie sind Klimakiller

Anders als in allen anderen Bundeslandern ist die Landwirtschaft in Niedersachsen mit 25 % der
Gesamtemissionen einer der grof3ten Verursacher von Treibhausgasemissionen. Dabei ist der
grof3flachige Futteranbau in ehemaligen Regenwaldgebieten fur die Tierhaltung in Niedersachsen
noch gar nicht berticksichtigt. Hauptverursacher sind Methan-Emissionen aus der Tierhaltung,
Lachgasemissionen aus Uberdiingung mit Exkrementen der Massentierhaltung und die Umwandlung
von Grinland in Ackerland insbesondere auf Moorstandorten fir Futtermittelanbau und Energiemais.




GRUNE Forderungen:
e Klimaschutzprogramm fur die Landwirtschaft
e Schutz der Moore und Beendigung von Torfabbau und Grinlandumbruch
e Reduzierung der Tierzahlen und nachhaltige Kreislaufwirtschaft
e Forderung des klimaschonenden Okolandbaus und der Humusbildung/CO2-Speicherung im
Boden

Schadigung von Waldern und anderen naturnahen Okosystemen

Aus den Tierhaltungsanlagen, aber auch bei Lagerung und Ausbringung von Giille, Stallmist und
Geflugelkot werden erhebliche Mengen Stickstoff in Form von Ammoniak imitiert. Diese Immissionen
sind Ursache von Stickstoffeintragen aus der Luft auch in Walder und andere nicht landwirtschaftlich
genutzte Flachen.

Abb. 6: Stickstoffdeposition aus der Massentierhaltung in Niedersachsen
(Nds. Umweltministerium)
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Dauerhaft werden Walder, Moore und Heiden durch diese hohen Stickstoffeintréage erheblich
geschadigt. Die sog. Critical Loads fur Walder von 10 — 25 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr als
Obergrenze der Uber langere Zeitraume noch vertraglichen Eintradge werden im westlichen
Niedersachsen fast flachendeckend und im dstlichen Landesteil in exponierten Lagen deutlich
Uberschritten.



GRUNE Forderungen:
e Keine Neugenehmigung einer nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz zu genehmigenden
Stallanlage ohne Filteranlage
e Zeitnahe Nachristung aller nach dem BImSchG genehmigten Stallanlagen mit Filtern
e Wirksame Abdeckung aller Diingerlager
e Festschreibung immissionsarmer Ausbringungstechnik fur die Ausbringung von
Wirtschaftsdinger

Belastung des Grundwassers
Auf etwa 62% der Landesflache ist das Grundwasser mit mehr als 50 mg/ Liter mit Nitrat belastet. Die

Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie, die vorschreibt, dass Grund- und Oberflachengewéasser bis
Ende 2013 in einem guten Zustand sein mussen, werden keinesfalls eingehalten.

Abb. 7: Nitratbelastung des Grundwassers in Niedersachsen (Nds. Umweltministerium)
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Zu viel Dunger

Um den in Form von Gille und Stallmist anfallenden Wirtschaftsdlinger nach den Vorgaben der
Dungeverordnung einzusetzen, fehlen im ehemaligen Regierungsbezirk Weser-Ems tiber 50.000 ha
landwirtschaftliche Nutzflache. Allein in den Landkreisen Vechta und Cloppenburg fallen jahrlich rund
3,3 Mio. Tonnen Gllle zu viel an.

Wirtschaftsdungeranfall und

Phosphatgehalt
Max Flachen-
Obergrenze [ Versorgung
Giille Mist P20 mpkgha Wirtschafts-
2=8 diinger
Mio. t Mio. t Mio. kg Anfall Mio. kg %
Niedersachsen 39,6 7,1 138 211 65
Weser-Ems 23,6 4.1 88,9 74,5 119
Emsland
(NOH/EL) 5,6 1 23,5 18,3 128
Cloppenburg 3,7 0,68 16,1 7.7 209
Vechta 2,7 0,4 12,8 5.2 246

Basis: TSK-Daten 2011

Quelle: Landwirtschaftskammer Niedersachsen
Tab. 1: Anfall von Wirtschaftsdiinger in Niedersachsen und ausgewahlten Landkreisen

GRUNE Forderung

e Einfihrung eines flachendeckenden Gillekatasters
Neben der von der amtierenden Landesregierung eingeflihrten Meldepflicht bei der tUberbetrieblichen
Verbringung von Wirtschaftsdiinger ist ein flachendeckendes Kataster erforderlich, in das jeder
Bewirtschafter Art, Menge und Nahrstoffgehalt des ausgebrachten Wirtschaftsdiingers eintragt. Mit
Datenbanken hinterlegte digitale Karten der Nutzflachen sind in den Betrieben vorhanden.

Abb. 8: Auszug aus dem bei den Landwirten vorhandenen digitalen Kartensatz
(Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Feldblockfinder)




e Kontrolle verstarken, Verstéf3e ahnden
Erst mit einem flachendeckenden Kataster wird die ordnungsgemalfie Ausbringung des
Wirtschaftsdingers Gberhaupt kontrollierbar. Eine solche Kontrolle muss auch tatséchlich stattfinden!
Derzeit werden jahrlich lediglich 2,5% der Betriebe hinsichtlich der Einhaltung dingerechtlicher
Vorschriften kontrolliert. Diese Kontrolle wollen wir erheblich ausweiten.
Auch die Sanktionen bei Verstol3en, die bei einem erstmalig festgestellten VerstoR in der Regel
lediglich 3% der Direktzahlungen ausmachen, missen deutlich erhéht werden.

e Betriebe tberprifen
Aufgrund der von den Betrieben an die Niedersachsische Tierseuchenkasse gemeldeten Tierzahlen
ist klar, dass die Zahl der tatsachlich gehaltenen Nutztiere die offizielle Zahl der amtlichen
Agrarstatistik zum Teil um das Doppelte Gbersteigt. In den Betrieben muss daher anhand der Daten
der Tierseuchenkasse Uberpruft werden, ob die Zahl der tatsachlich gehaltenen Tiere der
Genehmigung entspricht. Bei Abweichungen muss der Bestand entsprechend reduziert werden.
Darlber hinaus ist zu tberprifen, ob die im Genehmigungsantrag benannten Diingenachweisflachen
tatsachlich noch in vollem Umfang zur Verfiigung stehen bzw. wie ggf. auf andere Weise der
ordnungsgemalie Einsatz des Wirtschaftsdiingers gewéhrleistet wird.

¢ Keine Genehmigung ohne Flachennachweis
Fur Neugenehmigungen von Stallanlagen muss kinftig nachgewiesen werden, auf welchen Flachen
der anfallende Wirtschaftsdiinger des Betriebes konkret als Dunger eingesetzt werden kann. Ein
Abnahmevertrag mit einer Gullebdrse reicht nicht aus.

e Stallbauboom einschranken
+ Bundesratsinitiative zur Aufhebung der baurechtlichen Privilegierung wenn
» Eine Stallanlage nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz zu genehmigen ist (ab z.B. 1.500
Mastschweinen, 30.000 Masthiihnern, etc.) oder
> die Tiere nicht auf Uberwiegend betriebseigener Futtergrundlage ernahrt werden.
Obligatorischer Nachweis des aktiven Brandschutzes (Tierrettung im Brandfall)
Nachweis der wirksamen Verhinderung des Entweichens multiresistenter Keime in die Umwelt
(Keimschutzgutachten)

@,
0’0
Y/
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2. Antibiotikaeinsatz wirksam reduzieren

Ausgangslage

Die doppelte Menge Antibiotika als von der Landesregierung lange behauptet wird in der
Massentierhaltung eingesetzt. Rund 1.700 Tonnen Antibiotika und damit das Sechsfache gegenuber
der Humanmedizin werden jahrlich bundesweit an Tiere verabreicht, zu mehr als 90 % an Nutztiere.
Nach einer Studie im Auftrag des NRW-Landwirtschaftsministeriums bekommen 91,6% der
Masthihner im Laufe ihres Lebens Antibiotika, nach einer ahnlichen Studie in Niedersachsen rund
85%. Dadurch entstehen multiresistente Keime, die auch fur den Menschen gefahrlich werden und
Antibiotika auch in der Humanmedizin unwirksam machen kénnen. Wie nicht nur die NRW-Studie
zeigt, gibt es dabei einen eindeutigen Zusammenhang zwischen Bestandsgrof3e, Bestandsdichte,
Mastdauer und Antibiotikaeinsatz (je mehr Tiere und je kirzer die Mastdauer, desto mehr Antibiotika)

Abb.: 9 Antibiotikaeinsatz bei Masthihnern in Abhangigkeit von Bestandsgrof3e und
Mastdauer nach NRW-Studie
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GRUNE Forderungen

o Festlegung eines Reduzierungszieles: 50% in finf Jahren

e Offenlegung der Vertriebswege vom GrofRhandel bis zum Tierarzt

e Schaffung einer Datenbank, in der Tierarzte und Landwirte Abgabe- und Anwendungsdaten

verpflichtend eintragen.

e Verstarkte Beratung und Kontrolle jener Betriebe mit Gberdurchschnittichem Antibiotikaeinsatz
durch das LAVES
Uberprifung des Dispersierrechts fiir Tierarzte
Rechtliche Verankerung der Antibiotika-Leitllinien
Verbesserung der Lebensmittelkennzeichnung (,Mit/ Ohne Antibiotika-Behandlung®)
Schaffung von Anreizen zur Verringerung des Bestandes und zur Verbesserung von
Haltungsbedingungen
e Neuausrichtung der Tierhaltung und Tierzucht

10



3. Agrarumweltprogramme ausbauen

Ausgangslage

Das Land entscheidet im Rahmen EU-rechtlicher Vorgaben tber die Verwendung der Mittel aus dem
~Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raumes” (ELER). In der
Forderperiode 2007-2013 stehen daflr in Niedersachsen rund 2,334 Mrd. € zur Verfligung.

Die Lander haben grol3e Freiheit bei der Verwendung der EU-Mittel.

Niedersachsen ist unter Schwarz-Gelb Schlusslicht bei den Agrarumweltmaflnahmen
(Umweltschonende Bewirtschaftung, Okolandbau und Tierschutz) und Spitzenreiter bei den
Maflnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit (Erh6hung der Wettschépfung,
Verbesserung Infrastruktur) also in der Regel dem Gréfienwachstum von Betrieben.

Niedersachsen gibt als einziges Land mehr als die Halfte (53 %) der EU-Mittel der 2. Saule fur
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe aus. Fur AgrarumweltmaflRnahmen und Tierschutz gibt
Niedersachsen nur 22,9 % der Fordermittel aus. Zum Vergleich: Bayern: 58,8 %, Baden-
Wirttemberg: 58,2 %, Nordrhein-Westfalen: 56,1 %

Nachdem auch Schleswig-Holstein mit einem griinen Agrarminister die Umweltférdermittel aufstockt,
droht Niedersachsen zum absoluten 6kologischen Schlusslicht in der Landwirtschaft zu werden.

Beispielsweise wurden von 2007 bis 2013 von der CDU/FDP-Landesregierung ausgegeben:
Einzelbetriebliche Agrarinvestitionsférderung: 266 Mio. Euro

Flurbereinigung: 151,4 Mio. Euro

Wegebau: 99,8 Mio. Euro

11



Abb. 10: Verteilung der ELER-Mittel in den Bundeslandern (Bundesanstalt fir Landwirtschaft

und Ernahrung
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Okologischer Landbau

Auch die Forderung des 6kologischen Landbaus wird aus den Niedersachsischen
Agrarumweltprogrammen (NAU) finanziert. Mit einem Flachenanteil von lediglich 2,9% 6kologisch
bewirtschafteter landwirtschaftlicher Nutzflache ist Niedersachsen bundesweites Schlusslicht.
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Abb. 11: Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Nutzflache im Landervergleich
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Im Bundesdurchschnitt werden 5,6 % der Nutzflache 6kologisch bewirtschaftet.
Grund des Schattendaseins des Okolandbaus in Niedersachsen ist die geringe Férderung, wie ein
Vergleich mit dem Nachbarland Nordrheinwestfalen zeigt.

NRW Niedersachsen

Flachenpramie Ackerland (1. + 400 €/ha 262 €/ha
2. Jahr

Flachenpramie Ackerland (ab. 3. 180 €/ha 137 €/ha
Jahr)

Flachenpramie Grinland (1.+ 2. 270 €/ha 262 €/ha
Jahr)

Flachenpramie Grinland (ab. 3. 170 €/ha 137 €/ha
Jahr

Gemiuseanbau (1. + 2. Jahr 1.200 €/ha 693 €/ha
Gemiuseanbau (ab. 3. Jahr) 300 €/ha 271 €/ha

Tab. 2: Okolandbauférderung in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen im Vergleich

GRUNE Forderungen:
In der Forderperiode 2014 — 2020 wollen wir die Agrarumwelt- und Tierschutzprogramme mindestens
verdoppeln. Dieses soll geschehen durch:

e Deutliche Aufstockung der Agrarumweltprogramme zu Lasten der Investitionsférderung, der
Flurbereinigung und des land- und forstwirtschaftlichen Wegebaus aus Malinahmenpaket
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

e Forderung des Okologischen Landbaus mindestens auf dem Niveau von NRW.

e Qualitative Verbesserung der Agrarumweltprogramme — keine reine Mitnahmefdrderung oder
Forderung 6kologisch zweifelhafter MalRhahmen

e Deutliche Aufstockung der Naturschutzférderprogramme inshesondere im Bereich Grinland.

e Forderung der regionalen Vermarktung alternativ erzeugter Lebensmittel

e Umstellung der Investitionsforderung auf die Férderung tiergerechter und umweltschonender
Investitionen.
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MalBnahme
Mulchsaatverfahren

Umweltfreundliche
Gulleausbringung

Einjahrige Bluhstreifen (rotierend)
Mehrjahrige Bluhstreifen

Anbau von winterharten
Zwischenfriichten oder Untersaaten

Anbau von Zwischenfriichten

Klimaschutz im Dauergriinland (kein
Umbruch)

Weidehaltungspramie

Umwandlung von Ackerland in
Dauergrinland

Extensive Grunlandnutzung des
gesamten Betriebes

Extensive Griinlandnutzung auf
besonderen Einzelflachen

Extensive Ackernutzung

Mindestens viergliedrige Fruchtfolge

Erosionsschutzmaflnahmen im
Ackerbau

Anbau von Kérnerleguminosen

Anlage und Sicherung von
Gewasserrandstreifen

Anlage von Strukturelementen

Pflege von Strukturelementen
Okologischer Landbau

Keine Bodenbearbeitung nach Mais
Keine Bodenbearbeitung nach Raps

Anbau von Winterriibsen vor
Wintergetreide

Naturschutzférderprogramme

Bisherige Férderung
40 €/ha
15 €/m®, max. 30 €/ha

540 €/ha
420 €/ha
110 €/ha

70 €/ha
45 €/ha

keine
keine
keine

110 €/ha

keine

keine

keine

keine
keine
keine
keine
Siehe oben

30 €/ha
50 €/ha

70 €/ha

Versch. MalBhahmen im

Zustandigkeitsbereich des MU

Gruner Vorschlag
Fortfiihrung fraglich

Keine Fortfiihrung,
ordnungsrechtlich zu regeln

Fortfiihrung
Fortfihrung
Fortfihrung

Fortfiihrung
Ausbau des Programms

Einfihrung (kombinierbar mit
Extensivierung)

Einfihrung einer auskdmmlichen
Forderung

Einfihrung

Ausbau des Programms,
Diversifizierung und héhere
Forderung fur weitere MalRhahmen

Einflhrung ahnliche Auflagen
Okolandbau, Férderhéhe ahnlich
Beibehaltung Okolandbau

Einfihrung bei mindestens 15% je
Fruchtart

Etablierung regionaler
standortbezogener
MaRnahmenpakete

Einfihrung einer auskdmmlichen
Forderung

Forderung sofern nicht
ordnungsrechtlich erforderlich

Forderung je nach MalRnahme
(sofern nicht auf 6ffentlichen
Wegseitenstreifen)

Forderung von Einzelmalinahmen
Siehe oben
Keine Fortfiihrung

Fortfiihrung nur bei Umbruch nicht
vor dem 15.03.

Keine Fortfiihrung

Deutliche Aufstockung

Tab. 3: Ubersicht tiber die Ausgestaltung der Agrarumweltprogramme
(Hinweis: Die aus dem ELER finanzierten Naturschutzférderprogramme im Zusténdigkeitsbereich des MU sind nicht

aufgefuhrt)
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4. Nur die Agrarwende schafft Arbeitsplatze und Lebensqualitat
in der Landwirtschaft

Ausgangslage

Nicht nur die Zahl der Betriebe (H6festerben) geht Jahr fur Jahr zurtick, auch die Zahl der
Arbeitsplatze ist in Niedersachsen seit Regierungsantritt von Schwarz-Gelb im Jahr 2003 um mehr als
16 Prozent zurlickgegangen. Auch in der niedersachsischen Erndhrungswirtschaft sank die Zahl der
Arbeitsplatze von 75.000 auf 68.000 Beschaftigte.

Abb. 12: Entwicklung der Arbeitsplatze in der niedersédchsischen Landwirtschaft (eigene
Darstellung)

Riickgang der Arbeitspldtze in der Landwirtschaft seit Regierungsantritt won CDU wnd
FDP in Miedersachsen
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Das es auch anders geht, zeigt der Anstieg um mehr als 10.000 Arbeitsplatze in Niedersachsen,
wahrend der Regierungszeit von Rot-Griin im Bund. Der Okolandbau und eine artgerechte
Tierhaltung sind bei hohen Preisen und Wertschépfung der Beschéftigungstreiber in der
Landwirtschaft.

GRUNE Forderungen:
Forderung beschaftigungsintensiver Landwirtschaft mit hohem Umwelt- und Tierschutz
- Einfihrung von fairen Preisen und Mindestlohnen in der Landwirtschaft und Verarbeitung
- Einbeziehung der Arbeitsplatze bei AgrarférdermalRnahmen
- Begrenzung und Degression der Forderung fur Grol3betriebe
- Stérkung einer multifunktionalen, bauerlichen Landwirtschaft

- Begrenzung des Landgrabbings und der Boden- und Nahrungsmittelspekulation durch
Finanzinvestoren
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