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Gesetzentwurf

Fraktion Blindnis 90/Griine Hannover, den 09.06.2009

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Entwurf eines Gesetzes zur Foérderung der Denkmalpflege, Archéologie und Baukultur
in Niedersachsen

Artikel 1

Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz

Das Niedersachsische Denkmalschutzgesetz in der Fassung vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBI. S.
517), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Umsetzung der Verwaltungsmodernisierung vom OKkt.
2004 (Nds. GVBI. S.), wird wie folgt neu gefasst:
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Erster Teil

Allgemeine Vorschriften
§1
Grundsatze

(1) Denkmale sind als Quellen und Zeugnisse menschlicher Kreativitdt, menschlicher Geschichte
und prégende Bestandteile der Kulturlandschaft des Landes Niedersachsen nach den Bestimmun-
gen dieses Gesetzes zu schitzen, zu erhalten, zu pflegen und wissenschaftlich zu erforschen.

(2) 'Die fur Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandigen Behérden wirken darauf hin, dass
Denkmale in die Raumordnung, Landesplanung, stadtebauliche Entwicklung und die Entwicklung
von Natur und Landschaft einbezogen und sinnvoll genutzt werden, um ihre Erhaltung auf Dauer zu
gewahrleisten. 2Sje haben die Eigentiimer und sonstigen Nutzungsberechtigten bei der Erhaltung
zu unterstiitzen. 3Sie beriicksichtigen die Belange von Menschen mit Behinderungen.

§2

Denkmalschutz und Denkmalpflege als 6ffentliche Aufgaben
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Das Land, Landkreise, Gemeinden und sonstige Kommunalverbénde, Behdrden haben im Rah-
men ihrer Zustandigkeit die Verwirklichung der Ziele des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
zu unterstltzen,; dies gilt auch fir Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts sowie Wirtschaftsbetriebe und
Stiftungen, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen und sich in Besitz oder Tragerschaft des Landes
oder der Gemeinden befinden. *lhnen obliegt die besondere Pflicht, die ihnen gehdrenden und die
von ihnen genutzten Denkmale zu pflegen und sie im Rahmen des Mdglichen der Offentlichkeit zu-
ganglich zu machen. *Sie haben die fiir Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandigen Behérden
bereits bei der Vorbereitung aller éffentlichen Planungen und MaRBnahmen, die die Belange des
Denkmalschutzes, der Denkmalpflege, der Archdologie und der Palaontologie beriihren kdnnen, zu
unterrichten und anzuhdren, soweit nicht eine weitergehende Form der Beteiligung vorgeschrieben
ist.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Denkmale sind Sachen, Mehrheiten von Sachen oder Teile von Sachen, an deren Erhaltung
wegen ihrer geschichtlichen, wissenschaftlichen, technischen, kiinstlerischen, stadtebaulichen oder
volkskundlichen Bedeutung oder als historische Kulturlandschaften ein &ffentliches Interesse be-
steht.

(2) 'Denkmale konnen bauliche Anlagen (Baudenkmale), technische Anlagen (technische Denkma-
le) oder Teile solcher Anlagen sowie géartnerische Anlagen oder sonstige von Menschen gestaltete
Teile von Landschaften mit ihren Pflanzen, Frei- und Wasserflachen (Gartendenkmale) sein. ’Das
Inventar ist, soweit es mit dem Denkmal eine Einheit von Denkmalwert bildet, Teil desselben.

) 'Denkmale kénnen Mehrheiten baulicher oder technischer Anlagen einschlieBlich der mit ihnen
verbundenen Frei- und Wasserflachen sein, die in ihrer Gesamterscheinung, Struktur, Funktion, As-
thetik oder in anderer Weise aufeinander bezogen sind, unabhéngig davon, ob die einzelnen Anla-
gen fur sich die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfillen (Denkmalbereiche, Ensemble).
*Denkmalbereiche konnen historische Kulturlandschaften sein, die in der UNESCO Liste zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt gemaR Artikel 11 des Ubereinkommens vom 23. No-
vember 1972 (Bekanntmachung vom 2. Februar 1977, BGBI. Il S. 213) aufgefiihrt sind, sowie ins-
besondere Zeugnisse der Siedlungs- und Produktionsgeschichte, des Stadtebaus, der Garten- und
Landschaftsgestaltung.

(4) Denkmale kénnen bewegliche und unbewegliche Sachen, insbesondere Reste oder Spuren von
Gegenstanden, Bauten und sonstigen Zeugnissen menschlichen, tierischen und pflanzlichen Le-
bens, einschliellich paldaontologischer Zeugnisse, die sich im Boden oder in Gewassern befinden
oder befanden (Bodendenkmale) sein.

(5) Denkmale kénnen bewegliche Sachen, Sammlungen oder sonstige Mehrheiten beweglicher Sa-
chen (bewegliche Denkmale)sein; davon ausgeschlossen ist Archivgut, soweit es den dafir gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen unterliegt.

(6) Dem Schutz dieses Gesetzes unterliegt auch die ndhere Umgebung eines Denkmals, soweit sie

fur dessen Erhaltung, Erscheinungsbild oder stadtebauliche Bedeutung erheblich ist (Umgebungs-
schutz).

84
Denkmalliste

(2) 'Denkmale sind nachrichtlich in ein &ffentliches Verzeichnis (Denkmalliste) einzutragen; dies gilt
nicht fir bewegliche Denkmale und Bodendenkmale, soweit es fir ihren Schutz erforderlich ist.
’Der Schutz nach diesem Gesetz ist nicht von der Eintragung der Denkmale in die Denkmalliste
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abhangig. *Die Eintragung beweglicher Denkmale und beweglicher Bodendenkmale offentlich-
rechtlicher Museen und Sammlungen in die Inventare ersetzt die Eintragung in die Denkmalliste.

(2) 'Die Denkmalliste wird durch die Denkmalfachbehorde gefihrt. 2Eintragungen erfolgen von
Amts wegen. 3Eintragungen sind zu l6schen, wenn die Eintragungsvoraussetzungen entfallen sind.
“Eintragungen oder Loschungen kénnen von Verbanden der Denkmalpflege und sonstigen Dritten
angeregt werden.

) 'Die Gemeinden und die untere Denkmalschutzbehérde unterstiitzen die Denkmalfachbehérde
bei der Aufstellung der Denkmalliste. ?Sje haben die Verfligungsberechtigten der Denkmale zu er-
mitteln und unverziglich Uber die Eintragung oder Loschung zu unterrichten.

4) !In der Denkmalliste soll die Denkmalfachbehorde fur jedes Denkmal entsprechend seiner denk-
malfachlichen Bedeutung eine Einstufung als

a. Denkmal von landesweiter Bedeutung oder
b. Denkmal von regionaler Bedeutung

vornehmen. “Die Denkmalfachbehorde ist berechtigt, Kriterien fir diese Zuordnung als Verwal-
tungsvorschrift festzulegen.

(5) !Die Einsicht in die Denkmalliste ist jedermann gestattet. 2Soweit es sich um bewegliche Denk-
male oder Bodendenkmale handelt, ist ein berechtigtes Interesse darzulegen. ®Die Gemeinden und
die untere Denkmalschutzbehérde unterstiitzen Biirgerinnen und Birger bei der Einsichtnahme in
die elektronisch gefuihrte Denkmalliste.

(6) Soweit ein Denkmal auf Grund dieses Gesetzes in die Denkmalliste eingetragen ist, hat die
Denkmalfachbehoérde auf Antrag des Verfligungsberechtigten die Eigenschaft als Denkmal durch
Verwaltungsakt festzustellen.

85
Denkmalbereiche

(2) 'Denkmalbereiche konnen von der Gemeinde im Einvernehmen mit der Denkmalfachbehorde
durch Satzung unter Schutz gestellt werden. 2Fir den Inhalt der Satzung gilt § 3 Abs. 3 entspre-
chend.

(2) 'Die Satzung soll Regelungen enthalten, die eine Gefédhrdung der Substanz der Anlagen des
Denkmalbereichs oder ihrer Gesamterscheinung, Struktur, Funktion oder des sie pragenden sonsti-
gen Bezugs verhindern, denkmalgerechte Nutzungen ermdglichen und die stadtebauliche Entwick-
lung beférdern. ’Die Satzung Uber den Denkmalbereich kann eine Satzung nach § 97 NBauO er-
setzen oder ergénzen.

§6
Grabungsschutzgebiete

Q) 1Abgegrenzte Flachen, die bekannte oder nach begriindeter Vermutung Bodendenkmale von
besonderer Bedeutung bergen, an denen ein herausragendes wissenschaftliches Interesse besteht,
kénnen durch Verordnung der Denkmalfachbehdrde zum Zweck der dauerhaften Bewahrung der
Bodendenkmale vor Zerstérung oder bis zur ihrer wissenschaftlichen Untersuchung zu Grabungs-
schutzgebieten erklart werden.
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(2) 'In Grabungsschutzgebieten bediirfen alle Arbeiten, die Bodendenkmale zutage fordern oder
geféhrden kénnen, einer Erlaubnis der Denkmalschutzbehérde. ’Die bisherige land- oder forstwirt-
schaftliche Nutzung bleibt im bisherigen Umfang ohne Genehmigung zul&ssig.

8§87
Denkmalpflegepléne

(1) 'Gemeinden konnen Denkmalpflegepléne aufstellen und fortschreiben. Der Denkmalpflegeplan
enthélt auf der Grundlage der Erfassung und Bewertung des Denkmalbestandes ein Planungs- und
Handlungskonzept, wie die Erhaltung und Nutzung der Denkmale gewéhrleistet werden soll.

(2) Bei erlaubnispflichtigen MaRnahmen, die in einem Denkmalpflegeplan festgelegt sind, kann die
zustandige Denkmalschutzbehdrde auf die Erteilung einer Erlaubnis nach § 10 verzichten, wenn
der Denkmalpflegeplan im Einvernehmen mit der Denkmalfachbehdrde erstellt wurde.

Zweiter Teil

Schutzbestimmungen

§8
Erhaltungspflicht

(1) Verfigungsberechtigte von Denkmalen haben diese im Rahmen des Zumutbaren nach denk-
malpflegerischen Grundsétzen zu erhalten, zu schitzen und zu pflegen.

(2) 'Denkmale sind so zu nutzen, dass ihre Erhaltung auf Dauer gewéhrleistet ist. Die bisher recht-
maRig ausgelibte oder eine der Lage und Beschaffenheit des Denkmals entsprechende Nutzung ist
zuléssig. ’Denkmale sollen im Rahmen des fiir die Verfiigungsberechtigten Zumutbaren der Offent-
lichkeit zugéanglich gemacht werden.

(3) Soweit in ein Denkmal eingegriffen wird, hat der Veranlasser des Eingriffs im Rahmen des Zu-
mutbaren die Kosten zu tragen, die fir die Erhaltung, fachgerechte Instandsetzung, Bergung oder
Dokumentation des Denkmals anfallen.

4) 'Die Zumutbarkeit ist unter Beriicksichtigung der durch die Denkmaleigenschaft begriindeten
sozialen Bindung des Eigentums und dessen Privatniitzigkeit zu bestimmen. 2Unzumutbar sind ins-
besondere in der Eigenschaft des Denkmals begriindete besondere Belastungen, die zur Aufhe-
bung der Privatnitzigkeit fuhren, soweit sie durch Verwaltungsakte oder Mal3hahmen nach diesem
Gesetz entstehen. *Eine wirtschaftliche Belastung ist insbesondere unzumutbar, soweit die Kosten
der Erhaltung und Bewirtschaftung dauerhaft nicht durch die Ertrdge oder den Gebrauchswert des
Denkmals aufgewogen werden. *Eine unzumutbare Belastung liegt auch dann vor, soweit durch die
Versagung einer Erlaubnis oder Malinahmen nach diesem Gesetz eine bisher rechtméaRige oder
zulassige, der Lage und Beschaffenheit des Denkmals entsprechende, inshesondere wirtschaftliche
Nutzung des Denkmals unmdéglich oder in einer Weise erschwert wird, so dass von dem Denkmal
kein vernulinftiger Gebrauch gemacht werden kann. °Konnen Verfugungsberechtigte oder Veranlas-
ser Zuwendungen aus o6ffentlichen oder privaten Mitteln oder steuerliche Begunstigungen in An-
spruch nehmen oder werden anderweitig Kompensationen eingerdumt, ist dies bei der Bestimmung
der Zumutbarkeit zu beriicksichtigen.

5) 'Die Unzumutbarkeit ist durch die Verfiigungsberechtigten oder Veranlasser nachzuweisen. ’Sie
kénnen sich nicht auf Belastungen durch erhdhte Erhaltungskosten berufen, soweit sie oder ihre
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Rechtsvorganger die erhéhten Erhaltungskosten durch Unterlassen erforderlicher Erhaltungsmal3-
nahmen nach diesem Gesetz oder sonstigem Offentlichen Recht verursacht haben. %g 254 des Bir-
gerlichen Gesetzbuches gilt sinngemaf.

(6) 1Verngungsberechtigte und Veranlasser haben in Verfahren nach diesem Gesetz Anspruch auf
Beratung. ’Das Land tragt zur Erhaltung und Pflege der Denkmale, insbesondere wenn Verfi-
gungsberechtigte und Veranlasser wirtschaftlich unzumutbar belastet wirden, nach Maf3gabe die-
ses Gesetzes sowie der zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel bei.

(7) Dem Land sowie den Gemeinden, Behdérden, sonstigen Kommunalverbdnden sowie Wirt-
schaftsbetrieben und Stiftungen, die offentliche Aufgaben wahrnehmen und sich im Besitz oder
Tragerschaft des Landes oder der Gemeinden befinden, obliegt die besondere Pflicht, die ihnen
gehdrenden und die von ihnen genutzten Denkmale zu pflegen und zu erhalten und sie im Rahmen
des Moglichen der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

89
MaRnahmen der Denkmalschutzbehdrde

(1) Die Denkmalschutzbehérde hat nach pflichtgeméf3em Ermessen diejenigen MaRnahmen zu er-
greifen, die zum Schutz der Denkmale erforderlich sind.

(2) Kommen Verfligungsberechtigte oder Veranlasser ihren Pflichten nach 8 8 nicht nach und tritt
hierdurch eine Gefahrdung des Denkmals ein, kénnen sie im Rahmen des Zumutbaren von der
Denkmalschutzbehérde verpflichtet werden, die zum Schutz des Denkmals erforderlichen Mal3-
nahmen durchzufiihren.

(3) Erfordert der Zustand eines Denkmals Mafinahmen zu seinem Schutz, ohne deren unverzigli-
che Durchfiihrung es gefahrdet wiirde, kann die Denkmalschutzbehdrde diese MalRRnahmen im
Rahmen des Zumutbaren auf Kosten der Verfligungsberechtigten oder Veranlasser selbst durch-
fuhren oder durchfiihren lassen.

(4) *Wer ein Denkmal
1. widerrechtlich vorsétzlich oder fahrlassig beschéadigt oder

2. dadurch beeintrachtigt, dass er Mal3Bnahmen, die nach diesem Gesetz der Erlaubnis be-
dirfen, ohne die erforderliche Erlaubnis oder im Widerspruch zu ihr durchfiihrt oder durch-
fUhren lasst,

hat auf Anordnung der Denkmalschutzbehérde den frilheren Zustand wieder herzustellen oder das
Denkmal auf andere seiner Eigenart entsprechende Weise in Stand zu setzen. ’Die Denkmal-
schutzbehdrde kann die erforderlichen Arbeiten auf Kosten des Verpflichteten selbst durchfiihren
oder durchfuihren lassen, wenn die denkmalgerechte Wiederherstellung sonst nicht gesichert er-
scheint.

(5) 1Verf[]gungsberechtigte oder Veranlasser sind zur Duldung von MafRhahmen nach den Absét-

zen 3 und 4 verpflichtet. “Dritte konnen von der Denkmalschutzbehorde zur Duldung verpflichtet
werden, soweit dies fiir die Durchfiihrung der MalRnahmen erforderlich ist.

§10
Erlaubnispflichtige MaRnahmen

(1) Einer Erlaubnis bedarf, wer
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1. ein Denkmal entgegen dem Erhaltungsgebot des § 8 zerstdren, beseitigen oder an ei-
nen anderen Ort verbringen,

2. ein Denkmal in Stand setzen, in seiner Substanz, seinem Erscheinungsbild oder in
sonstiger Weise verandern,

3. die Nutzung eines Denkmals verandern,

4. durch die Errichtung oder Veranderung von Anlagen oder sonstige MalRnahmen die
Umgebung eines Denkmals verandern oder

5. die bisherige Bodennutzung in Grabungsschutzgebieten oder von Grundstiicken, von
denen bekannt ist, dass sie Bodendenkmale bergen, verandern will.

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, soweit

1. die beantragte MalRnahme nach denkmalpflegerischen Grundséatzen durchgefiihrt wer-
den soll oder

2. den Belangen des Denkmalschutzes entgegenstehende offentliche Interessen tberwie-
gen und sie nicht auf andere Weise oder nur mit unverhaltnismaiigem Aufwand beriick-
sichtigt werden kdnnen.

(3) Alle Veranderungen und Maflinahmen an Denkmalen nach Absatz 1 sind nach Mal3gabe der
Denkmalschutzbehérde zu dokumentieren.

(4) !Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden. ’Die Erlaubnis zur Zerstoérung
eines Denkmals kann mit der Nebenbestimmung verbunden werden, bestimmte Teile zu erhalten
oder bei einer anderen baulichen Anlage wieder zu verwenden. *Weiter kann insbesondere be-
stimmt werden, dass MaRnahmen nur nach einem von der Denkmalschutzbehtrde genehmigten
Konzept oder bestimmte Arbeiten nur durch Fachleute oder unter der Leitung von Sachverstandi-
gen, deren Auswahl die Denkmalfachbehotrde zustimmt, ausgefuhrt werden. “In die Nebenbestim-
mungen zu MaRnahmen an Bodendenkmalen sind Art und Ausmafd der erforderlichen Bergung und
Dokumentation aufzunehmen.

(5) lVeranderungen und Malinahmen an Denkmalen, die dessen Nutzbarkeit wesentlich und dau-
erhaft verbessern, kénnen auch erlaubt werden, wenn sie den Denkmalwert in geringem Ausmafi
beeintrachtigt. 2Kann das Erscheinungsbild des Denkmals durch Tilgung alterer Beeintrachtigungen
verbessert werden, soll die Erlaubnis nach Satz 1 nur erteilt werden, wenn solche MaRnahmen in
angemessenem und zumutbarem Umfang getroffen werden.

(6) 'MaBnahmen nach Absatz 1 bedirfen keiner Erlaubnis, wenn sie an Denkmalen im Eigentum
des Bundes oder des Landes oder durch den Bund oder das Land ausgefiihrt werden sollen; die
MaBnahmen sind im Einvernehmen mit der Denkmalfachbehérde durchzufiihren. *MaRnahmen
nach Absatz 1, die durch die Klosterkammer Hannover oder an Denkmalen im Eigentum einer von
ihr verwalteten Stiftung oder von der 6ffentlichrechtlichen Anstalt Niedersachsische Landesforsten
ausgefuihrt werden sollen, sind der Denkmalfachbehtrde anzuzeigen.

§11
Ausgrabungen

(1) 'Wer nach Bodendenkmalen zielgerichtet mit technischen Hilfsmitteln suchen, nach Boden-
denkmalen graben oder Bodendenkmale aus einem Gewésser bergen will, bedarf einer Erlaubnis
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der Denkmalschutzbehorde. 2Ausgenommen sind Nachforschungen, die unter der Verantwortung
einer staatlichen Denkmalschutzbehdrde oder der Denkmalfachbehdrde stattfinden.

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn Bodendenkmale oder Quellen fiir die Forschung nicht ge-
fahrdet werden oder ein lberwiegendes o6ffentliches Interesse an der Nachforschung besteht. ’Die
Erlaubnis kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. ®Insbesondere konnen Bestim-
mungen Uber die Planung und Ausfiihrung der Grabung, die Behandlung und Sicherung der Boden-
funde, die Dokumentation der Grabungsbefunde, die Berichterstattung und die abschlieRende Her-
richtung der Grabungsstatte getroffen werden. “Es kann auch verlangt werden, dass ein bestimmter
Sachverstandiger die Arbeiten leitet.

(3) Erd- und Bauarbeiten, bei denen zu vermuten ist, dass Denkmaler entdeckt werden, sind der
Denkmalschutzbehérde rechtzeitig anzuzeigen.

(4) 'Die Trager offentlicher oder privater Bau- oder ErschlieRungsvorhaben oder von Vorhaben zum
Abbau von Rohstoffen oder Bodenschétzen, deren Gesamtkosten jeweils 500.000 Euro Uberstei-
gen, kénnen als Veranlasser im Rahmen des Zumutbaren zur Erstattung der Kosten paldontologi-
scher oder archéologischer Nachforschungen und Ausgrabungen einschlie3lich der Dokumentation
der Befunde verpflichtet werden. “Diese Entscheidung einschlieRlich der Festsetzung und Anforde-
rung des Erstattungsbetrages erfolgt durch die Denkmalfachbehdrde. ®Die oberste Denkmalschutz-
behorde erlasst die zur Durchfiihrung dieser Regelung erforderliche Verwaltungsvorschrift.

8§12
Funde

Q) 'Funde sind Sachen, Mehrheiten von Sachen, Teile oder Spuren von Sachen, von denen anzu-
nehmen ist, dass es sich um Denkmale (§ 3 Abs. 1) handelt. “Deren Entdeckung ist unverziglich
der Denkmalschutzbehdrde anzuzeigen.

(2) lAnzeigepflichtig sind der Entdecker, der Verfiigungsberechtigte des Grundstiicks sowie der Lei-
ter der Arbeiten, bei denen der Fund entdeckt wurde. “Die Anzeige durch eine dieser Personen be-
freit die Gbrigen.

3) 'Der Fund und die Fundstelle sind bis zum Ablauf einer Woche nach der Anzeige in unverander-
tem Zustand zu erhalten und in geeigneter Weise vor Gefahren fur die Erhaltung des Fundes zu
schiitzen. 2Die Denkmalschutzbehérde kann die Frist um bis zu zwei Monate verlangern, wenn die
Bergung und Dokumentation des Fundes dies erfordert. *Besteht an der Bergung und Dokumenta-
tion des Fundes auf Grund seiner Bedeutung ein besonderes 6ffentliches Interesse, kann die Frist
auf Verlangen der Denkmalfachbehérde um einen weiteren Monat verlangert werden. *§ 8 Abs. 3
bleibt unberiihrt. *Innerhalb der in Satz 2 genannten Frist hat die Denkmalschutzbehérde dem Ve-
ranlasser die mit der Bergung und Dokumentation verbundenen Kosten mitzuteilen.

(4) Die Denkmalschutzbehdérde kann verlangen, dass ihr der Fund zur wissenschaftlichen Auswer-
tung, Konservierung oder Dokumentation befristet Giberlassen wird.

§13
Schatzregal

(1) Bewegliche Denkmale und bewegliche Bodendenkmale, die herrenlos sind oder die so lange
verborgen waren, dass ihr Eigentiimer nicht mehr zu ermitteln ist, werden mit der Entdeckung Ei-
gentum des Landes und sind unverziglich an die Denkmalfachbehérde zu tbergeben, wenn sie
bei archaologischen oder paldontologischen Untersuchungen, in Grabungsschutzgebieten oder bei
unerlaubten Nachforschungen entdeckt werden oder wenn sie fir die wissenschaftliche Forschung
von Wert sind.
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(2) Dem Entdecker zufélliger Funde, die nach Absatz 1 Eigentum des Landes werden, ist durch die
Denkmalfachbehdrde eine angemessene Belohnung in Geld zu gewahren, es sei denn, bewegliche
Bodendenkmale sind bei unerlaubten Nachforschungen entdeckt worden.

§14
Anzeigepflicht

(1) Verfugungsberechtigte haben Schaden oder Méngel, die an Denkmalen auftreten oder die ihre
Erhaltung gefahrden kénnen, unverzuglich der Denkmalschutzbehérde anzuzeigen.

(2) 'Soll ein eingetragenes bewegliches Denkmal verauRRert werden, so hat der Verfiigungsberech-
tigte diese Absicht der Denkmalschutzbehdrde drei Monate vor dem geplanten VeréaufRerungstermin
anzuzeigen. *Nach erfolgter VerauRRerung ist der Eigentumswechsel unverziglich der Denkmal-
schutzbehdrde anzuzeigen. ®Das Grundrecht auf Eigentum (Artikel 14 Grundgesetz) wird insoweit
eingeschrankt.

§15
Auskunftspflicht und Betretungsrecht

(1) Verfugungsberechtigte und Veranlasser sind verpflichtet, den nach diesem Gesetz zustandigen
Behdrden die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

(2) 'Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragten Personen sind berechtigt, nicht eingefriede-
te Grundstiicke und nach vorheriger Benachrichtigung eingefriedete Grundstiicke, Geb&ude und
Wohnungen zu betreten, um Denkmale festzustellen, zu besichtigen oder zu untersuchen, soweit
es zur Erfullung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Aufgaben erforderlich ist. ’Die Denkmal-
fachbehdrde kann insbesondere verlangen, rechtzeitig vor Beginn eines Eingriffs Gelegenheit zur
fachwissenschaftlichen Untersuchung von Denkmalen oder zu deren Bergung zu erhalten. ®Hierzu
sind ihr rechtzeitig alle einschlagigen Planungen sowie deren Anderungen bekannt zu geben. “Die
Arbeiten der Denkmalfachbehérde haben so zu erfolgen, dass keine unzumutbaren Behinderungen
bei der Durchfiihrung des Vorhabens entstehen. *Das Betreten einer Wohnung ohne Einwilligung
des Inhabers ist nur zuléassig, wenn dies zur Verhiitung einer dringenden Gefahr fiir ein Denkmal er-
forderlich ist. °Das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Grundgesetz) wird in-
soweit eingeschrankt.

§16
Kennzeichnung der Denkmale

'Denkmale konnen gekennzeichnet werden. 2Verngungsberechtigte haben die Anbringung von
Kennzeichen und Erlauterungstafeln zu dulden.

Dritter Teil

Denkmalbehdrden

§17

Denkmalschutzbehérden
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Q) ! Die Gemeinden, denen die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehorde obliegen, im dbrigen
die Landkreise, nehmen die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrde wahr. ’Die Denkmal-
fachbehorde nimmt Aufgaben als obere Denkmalbehdrde wahr, soweit nach diesem Gesetz be-
stimmt. *Oberste Denkmalschutzbehérde ist das Fachministerium.

(2) Die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrden gehdren zum Ubertragenen Wirkungskreis.

(3) Die oberste Denkmalschutzbehérde ubt die Fachaufsicht tber die unteren Denkmalschutzbe-
horden aus.

(4) ! Die oberste Denkmalschutzbehorde kann anstelle einer unteren Denkmalschutzbehorde tatig
werden oder anordnen, dass die Denkmalfachbehorde an Stelle einer unteren Denkmalschutzbe-
hérde tatig wird, wenn diese eine Weisung nicht innerhalb einer bestimmten Frist befolgt oder wenn
Gefahr im Verzuge ist. °Es hat die zustandige Denkmalschutzbehorde unverziiglich tiber die getrof-
fene MafRnahme zu unterrichten.

§18

Zusténdigkeit der Denkmalschutzbeh6rden

(2) 'Soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist, sind die
unteren Denkmalschutzbehdrden zustandig. ’Die oberste Denkmalschutzbehorde wird ermachtigt
die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérde durch Verordnung ganz oder teilweise oder be-
schrankt auf ein bestimmtes Projekt auf eine juristische Person 6ffentlichen Rechts zu Ubertragen,
wenn die Aufgabe zu den satzungsmaRigen Aufgaben der juristischen Person gehdrt und seine Er-
fullung im Einzelfall gesichert erscheint.

(2) 'Die ortliche Zustandigkeit richtet sich bei beweglichen Bodendenkmalen nach dem Fundort; bei
beweglichen Denkmalen nach dem der Denkmalschutzbehérde bekannten Aufenthaltsort. ’Bei Ge-
fahr im Verzuge kann auch die Denkmalschutzbehdrde Anordnungen erlassen, in deren Bezirk sich
der Gegenstand befindet. *Die zustandige Denkmalschutzbehorde ist unverziiglich zu unterrichten.

§19
Denkmalfachbehérde
(1) Denkmalfachbehdrde ist das Niedersachsische Landesamt fiir Denkmalpflege.

(2) Das Niedersachsische Landesamt fur Denkmalpflege wirkt als staatliche Denkmalfachbehdérde
bei der Ausfiillung dieses Gesetzes mit. Es hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Feststellung der Denkmaleigenschaft und systematische Erfassung des Denkmalbe-
standes (Inventarisation) sowie Fihrung der Denkmalliste,

2. Wahrnehmung von Aufgaben als obere Denkmalschutzbehdrde nach diesem Gesetz,

3. Erforschung der Denkmale und wissenschaftliche Grundlagen fur die Denkmalpflege zu
schaffen sowie die Erstellung von Gutachten in allen Angelegenheiten der Denkmalpflege
sowie fachlicher Publikationen,

4. fachliche Beratung und Unterstiitzung der Denkmalschutz-, Bau- und Planungsbehdr-
den, Kirchen und andere, insbesondere der Eigentimer von Denkmalen bei Pflege, Unter-

haltung und Wiederherstellung,

5. Restaurierungen beweglicher Denkmale, Grabungsfunde und -befunde und Grabungen
im Rahmen der archéologischen Denkmalpflege,

10
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6. Unterhaltung zentraler Fachbibliotheken und Archive und fachwissenschaftlicher Samm-
lungen,

7. die Forderung der Baukultur und stadtebaulichen Entwicklung,

8. Berufung ehrenamtlicher Denkmalpfleger und Bodendenkmalpfleger fur spezielle Fra-
gestellungen der Denkmalpflege,

9. Beratung Uber die verschiedenen Fordermdglichkeiten fir denkmalpflegerische MalR3-
nahmen,

10. Vergabe von Denkmalpflegezuschiissen,

11. Veréffentlichung und Verbreitung von denkmalfachlichen Erkenntnissen und Starkung
des ehrenamtlichen Denkmalschutzes.

(3) Die Denkmalfachbehorde ist bei der Erstellung von Gutachten nicht an fachliche Weisungen ge-
bunden.

(4) Die Denkmalfachbehérde ist Trager éffentlicher Belange.

§20
Beirat und Beauftragte fiir Denkmalpflege

(1) 'Die oberste Denkmalschutzbehorde beruft einen ehrenamtlichen Beirat fiir Denkmalpflege. ’Er
muss zu Grundsatzentscheidungen gehdrt werden, die Denkmalschutz und Denkmalpflege betref-
fen. °Er ist berechtigt, Empfehlungen auszusprechen und kann zu Entscheidungen nach § 4 Absatz
4 Stellung nehmen. “Die Mitglieder des Beirats sind an Weisungen nicht gebunden.

(2) 'Dem Beirat gehdren die in der Denkmalpflege engagierten Verbande und Vereinigungen, Per-
sonlichkeiten des offentlichen Lebens und Vertreter der Fachwissenschaften an, die qualifizierte
Kenntnisse der Denkmalpflege und des Denkmalschutzes besitzen oder zu den Belangen des
Denkmalschutzes einen engen Bezug haben oder selbst Besitzer denkmalgeschitzter Geb&aude
sind. “Der Beirat soll mindestens zur Halfte mit Frauen besetzt werden.

(3) Vertreter der Denkmalfachbehdrde nehmen von Amts wegen an den Sitzungen des Beirats mit
beratender Stimme teil.

(4) Das Nahere regelt die Geschéaftsordnung, die sich der Beirat selbst gibt.
(5) Fur Angelegenheiten der Arch&ologie und Paléontologie sollen die Aufgaben des Beirates auf
die ,Arch&ologische Kommission fur Niedersachsen e.V." Ubertragen werden. Die Absétze 1 bis 3

und Absatz 6 gelten sinngemaRi.

(6) Die im Zusammenhang mit der ehrenamtlichen Tétigkeit des Beirates nach Absatz 1 anfallen-
den Kosten werden von der Denkmalfachbehdrde erstattet.

(7) Die unteren Denkmalschutzbehdrden kénnen einen ehrenamtlichen Beirat oder ehrenamtliche
Beauftragte fur Denkmalpflege und Archéologie berufen.

Vierter Telil

11
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Verfahrensvorschriften

§21
Erlaubnisverfahren

(2) 'Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 10 ist schriftlich bei der Gemeinde einzurei-
chen, bei beweglichen Denkmalen jedoch unmittelbar bei der Denkmalschutzbehdorde. ’Dem Antrag
sind alle fiir die Beurteilung des Vorhabens und die Bearbeitung des Antrags erforderlichen Unter-
lagen wie Plane, Dokumentationen, Bestandsuntersuchungen, Fotografien, Gutachten oder Kosten-
und Wirtschaftlichkeitsberechnungen beizufigen. ®Die Gemeinde leitet den Antrag unverziglich mit
ihrer Stellungnahme an die untere Denkmalschutzbehérde weiter, wenn sie deren Aufgaben nicht
selbst wahrnimmt.

(2) 'Die Denkmalschutzbehorde erortert, soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines Antrags mit
dem zukiinftigen Antragsteller, welche Nachweise und Unterlagen von ihm zu erbringen sind und in
welcher Weise das Verfahren beschleunigt werden kann. >Soweit es der Verfahrensbeschleunigung
dient, soll sie dem Antragsteller nach Eingang des Antrags unverziglich Auskunft Uber die voraus-
sichtliche Verfahrensdauer und die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen geben. 3Ist der Antrag un-
vollstandig oder weist er sonstige erhebliche Mangel auf, fordert die Denkmalschutzbehérde den
Antragsteller zur Behebung der Mangel innerhalb einer angemessenen Frist auf. *Werden die Man-
gel nicht innerhalb der Frist behoben, gilt der Antrag als zuriickgenommen.

) 'sind die Antragsunterlagen vollstandig, holt die Denkmalschutzbehérde eine Stellungnahme
der Denkmalfachbehérde ein. 2Gibt die Denkmalfachbehorde innerhalb eines Monats nach Zugang
des Ersuchens keine Stellungnahme ab, gilt das Benehmen als hergestellt. will die Denkmal-
schutzbehdrde von einer Stellungnahme der Denkmalfachbehérde abweichen, kann die Denkmal-
fachbehorde innerhalb von zwei Wochen verlangen, dass der Vorgang der obersten Denkmal-
schutzbehdrde vorgelegt wird.

(4) lLiegen fur bestimmte erlaubnispflichtige MafRnahmen denkmalpflegerische Sammelgutachten
der Denkmalfachbehérde vor, so entféllt die Beteiligung der Denkmalfachbehérde. 2 Die Denkmal-
schutzbehorde soll innerhalb von drei Monaten Gber den Antrag entscheiden. *Die Entscheidung
Uber die die beantragte Erlaubnis gilt nach Ablauf von drei Monaten als erteilt (Genehmigungsfikti-
on), wenn der Antrag hinreichend bestimmt ist. “Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Un-
terlagen. ®Sje kann einmal verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Angelegen-
heit gerechtfertigt ist. °Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen. 'Die Vor-
schriften Gber die Bestandskraft von Verwaltungsakten und tber das Rechtsbehelfsverfahren gelten
entsprechend.

(5) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 11 ist schriftlich bei der Denkmalfachbehérde
einzureichen. Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 gelten entsprechend. Die Denkmalfachbehdérde soll in-
nerhalb eines Monats tUber den Antrag entscheiden.

(6) Eine Erlaubnis nach diesem Gesetz erlischt zwei Jahre nach ihrer Erteilung. Die Frist kann auf
schriftlichen Antrag einmalig um zwei Jahre verlangert werden.

(7) Uber Widerspriiche gegen Anordnungen nach § 9 und Entscheidungen nach § 10 dieses Ge-
setzes entscheidet die Denkmalschutzbehérde im Einvernehmen mit der Denkmalfachbehérde.

§22
Berticksichtigung der UNESCO-Welterbekonvention

12



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/0000

'Die Ziele der UNESCO-Welterbekonvention ,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Natur-
erbes der Welt* vom 23. November 1972 (Bekanntmachung vom 2. Februar 1977, BGBI. I, S. 213)
sind zu beachten. *Bei der Festlegung von Denkmalbereichen nach § 5, der Aufstellung von Pléanen
nach § 7 sowie in Verfahren nach § 21 sind, soweit Denkmale gemé&nR Artikel 11 Abs. 2 Satz 1 des
Ubereinkommens in der Welterbeliste aufgefiihrt oder nach Artikel 11 Abs. 1 zur Aufnahme in die
Welterbeliste vorgesehen sind, Stellungnahmen des UNESCO-Welterbekomitees zu beriicksichti-
gen. °Die oberste Denkmalschutzbehorde soll, soweit dies im Einzelfall erforderlich und geboten ist,
Stellungnahmen des UNESCO-Welterbekomitees zu geplanten Eingriffen an oder in der Umgebung
eines Denkmals einholen.

§23
Bauordnungsrechtlich genehmigungspflichtige Vorhaben

(2) 'Die bauordnungsrechtliche Genehmigung schlie3t die Erlaubnis nach § 10 ein. ’Die Bauauf-
sichtsbehorde entscheidet im Benehmen mit der Denkmalschutzbehorde. 8 21 Abs. 2 bis 4 bleibt
unberihrt. “In bauaufsichtlichen Verfahren beteiligt die Bauaufsichtsbehérde die Denkmalschutzbe-
hoérde, wenn in der Denkmalliste eingetragene Denkmale oder in Bauleitplane Ubernommene
Denkmale betroffen sind; dies gilt entsprechend fir Entscheidungen, die die ndéhere Umgebung ei-
nes Denkmals betreffen.

(2) Fur die Uberwachung der Bauausfiihrung nach den unter die Bestimmungen dieses Gesetzes
fallenden Teilen der bauordnungsrechtlichen Genehmigung ist die untere Denkmalschutzbehérde
zustandig.

§24
Gebuhren und Bescheinigungen fur steuerliche Zwecke

(1) Fur die Denkmalschutzbehérden und die Denkmalfachbehérde sind Auszige aus Buchern,
Schriftstiicken und Flurkarten des Liegenschaftskatasters, auch in elektronisch gespeicherter Form,
frei von Gebuhren und Auslagen.

(2) Bescheinigungen fir die Erlangung von Steuerverglinstigungen werden von der Denkmal-
schutzbehdrde ausgestellt.

Finfter Teil

Enteignung und Entschédigung, Ausgleich

§25
Ausgleich

Q) 'Soweit Verwaltungsakte oder sonstige MaRnahmen nach diesem Gesetz zu einer unzumutba-
ren Belastung (8 8 Abs. 4) fiihren wirden, ist ein angemessener Ausgleich in Geld zu gewéahren,
sofern und soweit die Belastung nicht anderweitig ausgeglichen werden kann. 2Uber den Ausgleich
ist im Einvernehmen mit der obersten Denkmalschutzbehdrde zugleich mit der belastenden MalR-
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nahme zumindest dem Grunde nach zu entscheiden. *Fur die Bemessung des Ausgleichs ist das
Enteignungsgesetz des Landes Niedersachsen entsprechend anzuwenden.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur juristische Personen des offentlichen Rechts und landeseigene Wirt-
schaftsbetriebe.

§ 26
Enteignung

(1) 'Eine Enteignung ist gegen Entschadigung zulassig, wenn auf andere zumutbare Weise nicht
erreicht werden kann, dass

1. ein Denkmal in seiner Substanz, seiner Eigenart oder seinem Erscheinungsbild erhalten
werden kann,

2. ein Denkmal der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden kann, sofern hieran ein 6f-
fentliches Interesse besteht, oder

3. in einem Grabungsschutzgebiet planméaRige Nachforschungen betrieben werden kén-
nen.

“Die Enteignung kann auf Zubehér, das mit der Hauptsache eine Einheit von Denkmalwert bildet,
ausgedehnt werden. Enteignungsmaf3nahmen kénnen zeitlich begrenzt werden.

(2) 'Die Enteignung nach Absatz 1 ist zugunsten des Landes oder einer anderen juristischen Per-
son des 6ffentlichen Rechts zulassig. 27u Gunsten einer juristischen Person des Privatrechts ist die
Enteignung zuldssig, wenn der Enteignungszweck zu den satzungsmaRigen Aufgaben der juristi-
schen Person gehort und seine Erfillung im Einzelfall gesichert erscheint.

(3) Fur das Enteignungs- und Entschadigungsverfahren ist das Niedersachsische Enteignungsge-
setz anzuwenden.

§27
Berechtigte und Verpflichtete

(1) Entschéadigung nach § 26 oder Ausgleich nach § 25 kann verlangen, wer in seinem Recht durch
Enteignung oder Eigentumsbeschrankung beeintrachtigt wird und dadurch einen Vermégensnach-
teil erleidet.

(2) Zur Leistung der Entschadigung nach § 26 oder des Ausgleichs nach § 25 ist das Land ver-
pflichtet. Erfolgt eine Enteignung auf Grund eines Enteignungsverfahrens zu Gunsten einer juristi-
schen Person des offentlichen Rechts, die nicht Gebietskdrperschaft ist, oder zu Gunsten einer ju-
ristischen Person des Privatrechts, so hat diese die Entschadigung zu tragen.

Sechster Teil

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

§28

Zerstdrung eines Denkmals

(1) Wer ohne die nach § 10 Abs. 1 und § 11 Abs. 1 erforderliche Erlaubnis und ohne Vorliegen der
Voraussetzungen des § 8 ein Denkmal oder einen wesentlichen Teil eines Denkmals zerstort, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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(2) Reste eines Denkmals, das durch eine Tat nach Absatz 1 zerstort worden ist, kdnnen eingezo-
gen werden.

§29
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. einer zur Erhaltung des Denkmals getroffenen vollziehbaren Anordnung nach § 9 Abs. 1
und 2 nicht nachkommt oder die Durchfuhrung von Mafinahmen nach § 9 Abs. 3 und 4

nicht duldet,

2. MalRnahmen, die nach § 10 Abs. 1 und 8§ 11 Abs. 1 der Erlaubnis bedurfen, ohne Er-
laubnis oder abweichend von ihr durchfiihrt oder durchfiihren lasst,

3. eine nach § 11 Abs. 3 oder § 12 Abs. 1 erforderliche Anzeige nicht unverziglich erstat-
tet,

4. eine Fundstelle nach § 12 Abs. 3 nicht unverandert héalt
5. eine erforderliche Anzeige nach § 14 Abs. 1 und 2 unterlasst oder

6. eine nach 8§ 15 Abs. 1 geforderte Auskunft nicht erteilt oder das Betreten eines Grund-
stiicks, Gebaudes oder einer Wohnung nach § 15 Abs. 2 nicht duldet.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich unrichtige Angaben macht oder unrichtige Plane oder
Unterlagen vorlegt, um einen Verwaltungsakt nach diesem Gesetz zu erwirken oder zu verhindern.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer wider besseres Wissen entgegen diesem Gesetz die Erlaubnis zur
Zerstorung eines Denkmals erteilt.

(4) Ordnungswidrigkeiten kénnen mit GeldbuR3e bis zu 500 000 Euro geahndet werden.

(5) 1Bewegliche Gegenstéande, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit nach den Abséatzen 1 bis 3 oder
nach § 28 Abs. 1 bezieht, kénnen eingezogen werden. %g 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist anzuwenden.

(6) Die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten verjahrt nach funf Jahren.

(7) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten
ist die untere Denkmalschutzbehérde.

Siebter Teil

Uberleitungs- und Schlussbestimmungen

§30

Kirchliche Denkmale

Die Vertrdge des Landes Niedersachsen mit den Evangelischen Landeskirchen in Niedersachsen
vom 19. Marz 1955 (Nieders. GVBI. Sh. | S. 369) und vom 4. Marz 1965 (Nieders. GVBI. 1966 S.
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4), das Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Lande Niedersachsen vom 26. Februar
1965 (Nieders. GVBI. S. 192), zuletzt geéndert durch Vertrag vom 29. Oktober 1993 (Nds. GVBI.
1994 S. 304), sowie die zur Ausfihrung dieser Vertrage geschlossenen Vereinbarungen bleiben
unberdhrt.

§31

Finanzausgleich

Die Verwaltungskosten, die den Landkreisen und Gemeinden durch die Ausfiihrung dieses Geset-
zes entstehen, werden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs gedeckt.

§32
Aufhebung von Vorschriften

Folgende Vorschriften treten auf3er Kraft, soweit sie nicht bereits aufgehoben worden sind:

1. Bekanntmachung des Staatsministeriums, betreffend die Vornahme von Ausgrabungen etc. bei
den unter Aufsicht der Forstbehdrden stehenden Steindenkmélern des Alterthums vom 14. Méarz
1881 (Nieders. GVBI. Sb. Il S. 136), geandert durch Artikel 34 des Ersten Anpassungsgesetzes
vom 24. Juni 1970 (Nieders. GVBI. S. 237),

2. Gesetz gegen die Verunstaltung von Stadt und Land vom 1. Februar 1911 (Nieders. GVBI. Sh. llI
S. 86), geandert durch § 101 Abs. 1 Nr. 28 der Niederséchsischen Bauordnung vom 23. Juli 1973
(Nieders. GVBI. S. 259),

3. Denkmalschutzgesetz fiir das Grol3herzogtum Oldenburg vom 18. Mai 1911 (Nieders. GVBI. Sb.
Il S. 136), zuletzt geéndert durch 8 101 Abs. 1 Nr. 18 der Niedersachsischen Bauordnung vom 23.
Juli 1973 (Nieders. GVBI. S. 259),

4. Ausgrabungsgesetz vom 26. Marz 1914 (Nieders. GVBI. Sb. Ill S. 134), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 26 des Zweiten Anpassungsgesetzes vom 2. Dezember 1974 (Nieders. GVBI. S. 535),

5. Heimatschutzgesetz vom 17. September 1934 (Nieders. GVBI. Sb. Il S. 415), zuletzt gedndert
durch 8 101 Abs. 1 Nr. 19 der Niedersachsischen Bauordnung vom 23. Juli 1973 (Nieders. GVBI. S.
259),

6. Verordnung zum Schutze des heimischen Kulturgutes vom 23. Mérz 1944 (Nieders. GVBI. Sb. Il
S. 413), zuletzt geandert durch Artikel 27 des Zweiten Anpassungsgesetzes vom 2. Dezember
1974 (Nieders. GVBI. S. 535).

§33

Uberleitungsbestimmung

Das Verzeichnis der Baudenkmale nach § 94 der Niederséchsischen Bauordnung und die Denk-
malliste nach 8§ 5 des Denkmalschutzgesetzes fiir das Grof3herzogtum Oldenburg sind mit allen
Eintragungen Bestandteile des Verzeichnisses der Denkmale nach § 4 dieses Gesetzes.

§34

In-Kraft-Treten
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Dieses Gesetz tritt am xxx in Kraft.

Artikel 2
Anderung der Niedersachsischen Bauordnung
(NBauO)

Zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10.12.2008 (Nds. GVBI. S. 381)

Die ,Niedersachsische Bauordnung* (NBauO) wird wie folgt geandert:

1. Teil VII erhélt folgende neue Uberschrift:
. Teil VI

Baugestaltung und Baukultur; Vorschriften im Interesse
von Natur und Landschaft"

2. 8 53 wird durch folgenden Satz 2 erganzt:

,,ZDabei ist insbesondere zu beachten, dass die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ortsteile, StraRen und Platze von geschichtlicher, kinstle-
rischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes be-
ricksichtigt werden.”

3. Nach & 53 wird folgender § 53a eingefiigt:

»853a
Gestaltungsbeirate

(2) 'Die értlichen Baubehorden konnen einen ehrenamtlichen Gestaltungsbeirat berufen. ’Er muss
zu Grundsatzentscheidungen gehort werden, die die stadtebauliche Entwicklung betreffen. 3Er ist
berechtigt, Empfehlungen zur stadtebaulichen Entwicklung und zur Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes auszusprechen. “Die Mitglieder des Beirats sind an Weisungen nicht gebunden.

(2) Dem Beirat gehéren im Stadtebau engagierten Verbande und Vereinigungen, Vertreter der
Fachwissenschaften und Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens an, die qualifizierte Kenntnisse
der Architektur und des Stadtebaus besitzen.

(3) Vertreter der Baubehdrde nehmen von Amts wegen an den Sitzungen des Beirats mit beraten-
der Stimme teil.

(4) Das Nahere regelt die Geschéaftsordnung, die sich der Beirat selbst gibt.”
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Artikel 3
In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
(2) Mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes tritt das Niederséchsische Denkmalschutzgesetz in der

Fassung vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBI. S. 517), zuletzt geandert durch das Gesetz zur Umsetzung
der Verwaltungsmodernisierung vom Okt. 2004 (Nds. GVBI. S.) auRBer Kratft.

Begriindung
A. Allgemein

Das Niedersachsische Denkmalschutzgesetz aus dem Jahre 1978 erfullt nicht mehr die Anforde-
rungen eines modernen Denkmalschutzrechts in Deutschland. Die Neufassung des Niederséachsi-
schen Denkmalschutzgesetzes hat zum Ziel, die Wirksamkeit des Denkmalschutzes zu erhéhen,
Regelungen und Verfahren zu vereinfachen, zu straffen oder zu prazisieren und den Verwaltungs-
aufwand zu verringern. Die Stellung der unteren Denkmalschutzbehérden und der Denkmalfachbe-
hdrde soll gestérkt werden. Schliel3lich sollen die berechtigten Interessen der Verfiigungsberechtig-
ten starker in den gesetzlichen Regelungen Beriicksichtigung finden. Es soll ein Anspruch auf Bera-
tung durch Denkmalschutzbehdrden und die Denkmalfachbehérde ausdriicklich im Gesetz aufge-
nommen werden, die Serviceorientierung dieser Stellen soll deutlich hervorgehoben werden.
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Mit der Neufassung soll auch erreicht werden, dass Denkmalschutz, Denkmalpflege, Archéologie
und Paldontologie starker als bisher in einen gesamtgesellschaftlichen Kontext von Anforderungen
an stadtebauliche Entwicklung, der Baukultur, der gestiegenen Bedeutung der Arch&ologie und in-
ternationaler Anforderungen an den Schutz des Weltkulturerbes eingebunden werden.

Die Bedeutung des Denkmalschutzes fiir den Tourismus und die Regionalentwicklung in Deutsch-
land hat in den letzten Jahrzehnten zunehmend an Bedeutung gewonnen. Der Gesetzentwurf tragt
diesem wirtschaftlichem Aspekt Rechnung.

Die Denkmalpflege hat in den vergangenen Jahrzehnten erheblich vom zunehmenden ehrenamtli-
chen Engagement der Burgerinnen und Burger profitiert. Die Griindung der IG Bauernhaus e.V. ei-
nes inzwischen deutschlandweit tatigen Vereins, in Niedersachsen ist daflir auch ein deutlicher Be-
leg. Auch die Neugrindung von Heimatvereinen zur Pflege des lokalen Kulturgutes in den vergan-
genen Jahren hat deutlich zugenommen. Férdermittel zur regionalen Entwicklung und Dorferneue-
rung sind dabei auch bei der Sanierung von Baudenkmalen und historischen Ortsstrukturen einge-
setzt worden. Eine Vielzahl von einzelnen Biirgern engagiert sich ehrenamtlich auf dem Gebiet der
Denkmalpflege. Es ist vielen Menschen ein Anliegen, zur Gestaltung eines lebenswerten landlichen
oder stadtischen Lebensumfeldes beizutragen.

Ehrenamtliche stellen ihr Fachwissen nicht nur den Denkmalschutzbehoérden, sondern auch direkt
Gebaudeeigentiimern zur Verfigung und wirken an der Verbreitung fachwissenschaftlicher Er-
kenntnisse in der Offentlichkeit mit. Sie tragen mit ihrer Arbeit zum Erhalt des gemeinsamen kultu-
rellen Erbes, zur Pflege des Geschichtsbewusstseins und zur Wahrung der kulturellen Identitat Nie-
dersachsens bei. Viel zu wenige Landkreise und Gemeinden haben in der Vergangenheit ehren-
amtliche Beauftragte fiir den Denkmalschutz berufen. Dabei reichen die gesetzlichen Grundlagen,
die Nds. Landkreisordnung und die Nds. Gemeindeordnung als Basis fur die Mitarbeit von enga-
gierten Burgerinnen und Birgern aus. Eine Hurde fur die Berufung ehrenamtlicher Burger in der
Denkmalpflege soll mit diesem Gesetzentwurf beseitigt werden. Er legt einen gesetzlichen An-
spruch auf die Erstattung der Kosten fir diese Téatigkeiten durch die Denkmalfachbehdérde des Lan-
des fest. Auch die Denkmalfachbehérde selbst soll engagierte Birgerinnen und Blrger, die tber
spezielles Fachwissen verfugen, zu ehrenamtlichen Denkmalpflegern und Bodendenkmalpflegern
berufen kénnen.

Die Liste der niedersachsischen Baudenkmale enthalt ca. 83.000 Eintragungen und erfasst damit
ca.124.000 Geb&ude. Die Ubertragung in das Informationssystem ADABweb ist in Kiirze abge-
schlossen. Damit bietet sich die Mdglichkeit, die Denkmalliste im Internet fir alle Interessierten zu-
ganglich zu machen, wie dies allerdings in sehr vereinfachter Form bereits in Berlin mdglich ist. Die
Kommunen haben auf der Grundlage von ADABweb auch die Mdglichkeit, die Liste durch weiteren
Informationen und Bilder zu ergadnzen und sie fiir Besucher und Touristen als touristisches Informa-
tionssystem im Netz anzubieten. Kommunen und untere Denkmalschutzbehdrden missen nicht
mehr Birgerinnen und Birgern Einsicht in papierne Denkmallisten gewéahren, sondern beraten und
unterstiitzen die Birgerinnen und Blrger mit besonderen Anliegen oder Personen, die nicht tiber
einen Internetzugang verfugen.

Die Einstufung eines Denkmals als a. Denkmal von landesweiter Bedeutung und b. als Denkmal
von regionaler Bedeutung soll als Grundlage fiir ein transparentes Vorgehen der Behérden erfol-
gen. Bereits jetzt wird der Wert bestimmter Denkmale durch ihre Aufnahme in die UNESCO-
Welterbeliste besonders hervorgehoben. Fordermittel des Bundes werden mit der Begrindung fiir
die Sanierung von Baudenkmalen gewaéhrt, diese seinen als Baudenkmal von ,bundesweiter* Be-
deutung. So war erst im Februar dieses Jahres in der Presse zu lesen, dass die Stadt Celle For-
dermittel fir die Sanierung ihres historischen Rathauses vom Bund erhalten habe, weil das Geb&u-
de als Denkmal von ,bundesweiter* Bedeutung sei. Wie solch eine Einstufung als Denkmal bun-
desweiter Bedeutung zustande kommt, erscheint fir Aul3enstehende wenig transparent. Eine sol-
che Festlegung fiir Denkmale im Geltungsbereich des NDG kdnnte zu groRere Transparenz fihren.
Fur die landeseigenen denkmalgeschitzten Gebaude wurde bereits eine Bewertung vorgenommen,
um Aussagen daruber zu treffen, ob ein Denkmal im Landesbesitz verbleiben soll (unveraufRerlich),
ob es unter der Bedingung, dass die aufwendige Unterhaltung langfristig durch den Kaufer sicher-
gestellt ist, verkauft werden kann (bedingt verkauflich), oder ob es verkauft werden kann und allein
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unter den Mafl3gaben des NDG erhalten werden kann (verkauflich). Diese Einstufung bietet zumin-
dest Anhaltspunkte fur die hier vorgeschlagene Regelung. Der Landesbeirat fir Denkmalpflege
kann zu diesen Einstufungen Stellung nehmen, so dass strittige Falle neu diskutiert und gegebe-
nenfalls korrigiert werden kdnnen. Es besteht allerdings noch Diskussionsbedarf tber Vorteile und
Nachteile dieser gesetzlichen Regelung und seine moglichen Auswirkungen auf kiinftiges Verwal-
tungshandeln.

Den Gemeinden soll die Mdglichkeit eréffnet werden, Uber eine Satzung Denkmalbereiche festzule-
gen und so einer Gefahrdung der Substanz von denkmalgeschiitzten Anlagen oder Gemeindebe-
reichen entgegenzuwirken. Das Instrument ist deshalb notwendig, weil gerade in innerértlichen Be-
reichen Kulturdenkmale durch Leerstand gefahrdet sind, etwa weil Wohn- und Geschéftsraumen
wegen sich wandelnder Nutzungsanspriiche und der oft schwierigen Lage des Einzelhandels nicht
vermietbar sind. Als Folge des demografischen Wandels, des Bevolkerungsverlustes in einigen Tei-
len des Landes sind auch auf dem Lande historisch wertvolle und das Ortsbild pragende Gebaude
durch Leerstand und Vernachlassigung geféhrdet. Eine entsprechende Satzung kann einen Rah-
men vorgeben, wie dieser Entwicklung entgegengewirkt werden soll und die Grundlage fur eine Un-
terstiitzung von Gebaudebesitzern bilden.

Das Instrument der Denkmalpflegeplane soll der Verwaltungsvereinfachung dienen. Fir erlaubnis-
pflichtige EinzelmaRnahmen, die in einem mit der Fachbehdrde einvernehmlich erstellten Pflege-
plan festgelegt sind, wird keine Einzelerlaubnis mehr benétigt.

Der Denkmalfachbehérde soll ermdglicht werden, fur bestimmte erlaubnispflichtige Malhahmen an
Denkmalen, in Denkmalbereichen oder in der Umgebung von Denkmalen denkmalpflegerische
Sammelgutachten zu erstellen oder erstellen zu lassen. Mit den denkmalpflegerischen Sammelgut-
achten sollen fir bestimmte Gruppen von MaRnahmen und/oder Gebieten Aussagen zur Erlaubnis-
fahigkeit von MaRnahmen getroffen werden. Liegt ein Sammelgutachten vor, entféllt im Erlaubnis-
verfahren die nochmalige Beteiligung der Denkmalfachbehérde. Die untere Denkmalschutzbehérde
entscheidet in eigener Zusténdigkeit auf der Grundlage des Sammelgutachtens. Mit Sammelgut-
achten kann auf die Vielgestaltigkeit des Denkmalbestandes und die Unterschiedlichkeit moglicher
Eingriffe in Denkmale hinreichend Rucksicht genommen werden, ohne dass eine Einzelfallbeteili-
gung erforderlich ist. Die Erstellung von Sammelgutachten soll damit Teil der Verwaltungsvereinfa-
chung und der Reduzierung von Verwaltungsaufwand sein. Damit werden die Kompetenzen der un-
teren Denkmalschutzbehdrden gestarkt.

Nach der in § 14 vorgeschlagenen Regelung soll ein privater Besitzer eines beweglichen Denkmals,
soweit dies in die Denkmalliste aufgenommen ist, nicht nur die VeraufRerung, sondern bereits die
Absicht dieses Denkmal zu verkaufen der Denkmalschutzbehdrde anzeigen. Damit soll erreicht
werden, dass staatliche Behdrden und Museen rechtzeitig Gelegenheit bekommen, Gelder zu mo-
bilisieren, um diesen Gegenstand nach Mdglichkeit zu kaufen, wenn er von erheblichem Wert fir
die Kulturgeschichte des Landes ist.

Die Konflikte und Auseinandersetzung zwischen staatlichen bzw. kommunalen Stellen und dem
UNESCO-Welterbekomitee um den Bau der ,Waldschlosschenbriicke” in Dresden und die Planun-
gen fur die Errichtung eines Hochhauses in der Umgebung der Welterbestétte Kdlner Dom sollen in
Niedersachsen vermieden werden. Mit der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelung sollen die
Einhaltung der Ziele der Konvention zum Erhalt des Welterbes im Landesrecht aufgenommen wer-
den und dem UNESCO-Welterbekomitee ein Recht zur Stellungnahme eingeraumt werden, wenn
eine Bauwerk in Niedersachsen betroffen ist, dass als Weltkulturerbe gefiihrt wird oder in der natio-
nalen Liste zur Anmeldung als Welterbestéatte vorgesehen ist.

In die NBauO wird der Begriff der Baukultur eingefuhrt und fiir die Kommunen die Mdglichkeit ver-
bessert, einen Gestaltungsbeirat einzurichten. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
in den letzten Jahren die Uniformitat bei der Errichtung von Gebauden mit groRer offentlicher Pra-
senz, von Einkaufszentren in zentralen, fiir die Gestaltung des innerstadtischen Umfelds wichtigen
Bereichen, stark zugenommen hat. Die 6ffentlich gefiihrten Diskussionen um die Gestaltung sol-
cher Gebédude schlagen ob in Hannover, Braunschweig oder Oldenburg hohe emotionale Wellen.
Seit Uber zehn Jahren gilt die Arbeit des Gestaltungsbeirats in Regensburg als Vorbild, bei der Su-
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che nach breit akzeptierten Lésungen fiir stadtische Gestaltungsprobleme. Die Arbeit einschlie3lich
der anfallenden Kosten ist sehr gut dokumentiert und soll bei der Gesetzesberatung herangezogen
werden.

Das Europaische Ubereinkommen zum Schutz des archéologischen Erbes, das am 16. Januar
1992 vom Europarat auf Malta beschlossen wurde, bezieht die Erhaltung und Aufwertung des ar-
chéologischen Kulturgutes in die Ziele der Stéadtebau- und Raumordnungspolitik ein. Die Zusam-
menarbeit zwischen Archdologen, Stadte- und Raumplanern soll verbessert werden, um den best-
moglichsten Schutz des archaologischen Kulturgutes zu gewahrleisten. Daneben sollen die archéo-
logischen Stétten fir Besucher gedffnet und der Offentlichkeit der Wert des archéologischen Erbes
vermittelt werden. Das Baurecht soll deshalb mit der vorgeschlagenen Anderung des Denkmal-
schutzgesetzes starker mit dem Denkmalrecht verknlpft werden.

B. Im Einzelnen
zu Artikel 1

Soweit nicht der Text des geltenden NDG tbernommen oder nur geringflgig redaktionell iberarbei-
tet wurde, sind im Folgenden die neuen Regelungen erlautert.

8§ 1 Grundsatze

Abs. 1: Die Grundsatze werden um den Begriff der Kulturlandschaft ergénzt.

Abs. 2: Die Aufgaben der Denkmalschutzbehérden werden grundsatzlich beschrieben, eine Ver-
pflichtung zur Beratung von Denkmaleigentimern wird eingefihrt.

§ 2 Denkmalschutz und Denkmalpflege als 6ffentliche Aufgaben
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Abs. 1: Die besondere Stellung von Denkmalschutz und Denkmalpflege als 6ffentliche Aufgabe wird
herausgestellt. Die besondere Verantwortung fiir den Erhalt von Denkmalen gilt auch fir Wirt-
schaftsbetriebe und Stiftungen, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen und sich im Besitz oder in
Tragerschaft des Landes befinden.

§ 3 Begriffshestimmungen

An dieser Stelle wird die Systematik des geltenden NDG beibehalten. Die Bestimmung der Denk-
maleigenschaft wurde durch den § 3 alt geregelt und wird beibehalten, so dass im Verwaltungsvoll-
zug die Kontinuitat gewahrt bleibt.

Abs. 1: Der Begriff der historischen Kulturlandschaft wird aufgenommen und damit eine Anforde-
rung, die sich aus der Meldung als UNESCO Weltkulturerbe ergibt, erfiillt. Eine Kulturlandschatft,
wie das ,Oberharzer Wasserregal®, die als Erweiterung des Weltkulturerbes Rammelsberg ange-
meldet ist, unterliegt damit auch der Sicherung durch Landesrecht.

Auch die kiinstlerische Bedeutung einer Sache wird als Denkmaleigenschaft aufgenommen.

Abs. 2 bis 5: Die Definitionen werden auf neuen fachlichen Stand gebracht. Paldontologische
Zeugnisse werden erstmals als Bodendenkmale ins NDG aufgenommen.

Abs. 6: Der Umgebungsschutz wird an dieser Stelle im Gesetz aufgenommen.

8§ 4 Denkmalliste

Abs. 1: Die Aufnahme in die Denkmalliste erfolgt weiter nachrichtlich und nicht als Verwaltungsakt.
Abs. 4: Es wird die Mdglichkeit eréffnet, eine zweistufige Einstufung der Denkmale nach fachlicher
Abwagung ihrer Bedeutung vorzunehmen. Der Denkmalbeirat kann insofern auf die Festlegung der
Kriterien fir diese Einstufung Einfluss nehmen, weil er an der Erarbeitung einer entsprechenden
Verwaltungsvorschrift beteiligt ist.

Auf die Begriindung zu § 10 Abs. 5, 14 Abs. 2 wird hingewiesen.

Abs. 5: Es wird davon ausgegangen, dass die Denkmalliste in elektronischer Form (ADABweb) ge-
fuhrt wird und nicht mehr in Papierform bei den Gemeinden vorgehalten werden muss. Blrgerinnen
und Burgern, die Uber keinen Internetanschluss verfigen, wird von der Gemeinde Einsicht in die
elektronische Liste gewahrt.

Abs. 6: Die Umsetzung eines Antrags der CDU-Fraktion aus der vorletzten Wahlperiode des Land-
tags.

§ 5 Denkmalbereiche

Abs. 1: Das Instrument entspricht dem Vorgehen im Stadtebau und erméglicht den Kommunen
mehr Flexibilitat bei der Ortsgestaltung.

Abs. 2: Die Wirkung von Denkmalbereichen wird festgelegt.

§ 6 Grabungsschutzgebiete
Das bewahrte und notwendige Instrument der Festlegung von Grabungsschutzgebieten wird im
Wesentlichen aus dem geltenden Recht ibernommen.

§ 7 Denkmalpflegepléne

Abs. 2: Fir die Durchfihrung von EinzelmafRnahmen, die in einem Denkmalpflegeplan festgelegt
sind, der im Einvernehmen mit der Denkmalfachbehdérde erstellt wurde, ist eine Erlaubnis nach § 10
Absatz 2 nicht mehr erforderlich. Damit soll eine Verwaltungsvereinfachung erreicht werden.

§ 8 Erhaltungspflicht

Die § 6 und 7 Alt werden in § 8 zusammengefasst. Die Erhaltungspflicht bzw. die Grenzen der Er-
haltungspflicht werden eindeutig und nachvollziehbar beschrieben.

Abs. 4: Klarstellung: Kénnen Eigentimer oder Verfligungsberechtigte Zuwendungen aus o&ffentli-
chen oder privaten Mitteln oder steuerliche Beguinstigungen in Anspruch nehmen oder werden an-
derweitig Kompensationen eingerdumt, ist dies bei der Bestimmung der wirtschaftlichen Zumutbar-
keit zu bertcksichtigen.
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Abs. 5: Die Unzumutbarkeit ist durch den Verfligungsberechtigten nachzuweisen. Damit soll eine
bestehende Liicke im Gesetz geschlossen werden, die im Gesetzesvollzug zu Schwierigkeiten ge-
fuhrt hat.

Abs. 6: Es wird ein Anspruch auf Beratung festgelegt.

Abs. 7: Die Vorbildfunktion beim Erhalt von Denkmalen von Land, Kommunen und anderen &ffentli-
chen Tragern und Betrieben wird auch an dieser Stelle herausgestellt.

§ 9 MalRnahmen der Denkmalschutzbehdérde

Das Verhaltnis von Denkmalschutzbehérde und Denkmalbesitzern bzw. Verfligungsberechtigten im
Bezug auf die Malinahmen, zu denen die Behtrde zum Schutz von Denkmalen berechtigt ist, wird
im Gesetz geregelt.

§ 10 Erlaubnispflichtige MalRnahmen

Der Umfang der erlaubnispflichtigen MaRnahmen wird festgelegt. Das Gesetz legt nicht mehr fest,
wann eine Erlaubnis zu versagen ist, sondern bestimmt, wann sie zu erteilen ist. Dieser positive
Ansatz entspricht neuerem Verwaltungsversténdnis, hebt die Birger- und Nutzerorientierung des
Gesetzes hervor.

Abs. 2: In Ziffer 2. wird klargestellt, dass weiterhin eine Erlaubnis fur einen Eingriff in ein Denkmal
oder sogar eine Zerstérung des Denkmals nur zu erteilen ist, wenn 6ffentliche Belange Giberwiegen.
Private Belange, wie sie in andere Landesdenkmalschutzgesetze aufgenommen sind, rechtfertigen
keine Eingriffe.

Abs. 5: Ein Baudenkmal kann dauerhaft nur erhalten werden, wenn es sinnvoll genutzt wird. Eine
wesentliche und nachhaltige Verbesserung der Nutzbarkeit kann daher méglicherweise eine gerin-
ge Beeintrachtigung des Denkmalwertes rechtfertigen. Die Erlaubnis soll mit der Auflage verbunden
werden, altere Beeintrachtigungen zu tilgen, wenn dies angemessen und zumutbar ist. In der
denkmalpflegerischen Praxis sind derartige Abwéagungen unvermeidbar. Entsprechende Entschei-
dungen haben sich bereits in besonderen Fallen bewéhrt und sind allgemein zugénglich zu ma-
chen. (Vgl.: R. Wichert in: Niedersachsische Verwaltungsblatter 5/2008, S. 115 ff.)

Diskussion: Beschrankung auf Denkmale der Kategorie ,Denkmale von regionaler Bedeutung“ nach
§ 4 Abs. 4.

Abs. 6: Das Land kann nicht von der Verpflichtung ausgenommen werden Entscheidungen tber
MafRRnahmen an einem landeseigenen Denkmal auf fachlicher Grundlage, nach Stellungnahme der
Denkmalfachbehorde, zu treffen. Die Landesforst wird der Klosterkammer gleichgestellt und von
der Erlaubnispflicht ausgenommen.

§ 11 Ausgrabungen

Klarstellung gegeniiber der geltenden Regelung.

Abs. 4: Das Europiische Ubereinkommen zum Schutz des archidologischen Erbes (Malta-
Konvention) vom 16. Januar 1992 verpflichtet die Vertragsparteien geeignete Mal3hahmen zu tref-
fen, die die Finanzierung archaologischer Forschung sicherstellen. Dazu gehért auch eine ange-
messene Beteiligung der Privatwirtschaft an den Gesamtkosten der notwendigen arché&ologischen
Arbeiten im Zusammenhang mit groRangelegten 6ffentlichen oder privaten ErschlieRungsvorhaben.
Diese Verpflichtung wird hier umgesetzt und eine Grenze festgelegt, die sicherstellen soll, dass pri-
vate Eigenheimbauer nicht betroffen werden.

§ 12 Funde
Die Ausrichtung einer Frist an Werktagen, wie im geltenden Gesetz, entspricht nicht mehr der Le-
bens- und Arbeitswirklichkeit.

§ 13 Schatzregal

Abs. 1: Notwendige Anpassung und Klarstellung auf Grund von Erfahrungen mit Raubgrabungen in
den letzten Jahren. Paldaontologische Untersuchungen sind aufgenommen.

Abs. 2: Der Finderlohn fir Enddecker von Zufallsfunden wird ausdriicklich ins Gesetz aufgenom-
men.

§ 14 Anzeigepflicht
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Abs. 2: Bereits die Absicht ein eingetragenes bewegliches Denkmal zu verdufern muss angezeigt
werden, um staatlichen Stellen Gelegenheit zu geben, sich um den Erwerb zu bemihen oder das
Denkmal auf andere Weise im Land zu halten, wenn das Denkmal von besonderem kulturhistori-
schem Wert fur Niedersachsen ist.

Diskussion: Die Verkaufsabsicht soll nach diesem Entwurf drei Monate vor dem geplanten Ver-
kaufstermin erfolgen. Zu kléren ist, ob diese Frist sachgerecht ist oder verandert werden sollte? Soll
eine Einschréankung auf Denkmale mit dem Merkmal nach § 4 ,von landesweiter Bedeutung* erfol-
gen?

§ 17 Denkmalschutzbehorden
Abs. 1: Diskussion: Stellung der Denkmalfachbehérde als obere Denkmalschutzbehdérde.
Abs. 3: Die Fachaufsicht tber die unteren Denkmalbehdrden soll beim Ministerium bleiben.

§ 18 Zustandigkeit der Denkmalschutzbehérden

Die Aufgabe der unteren Denkmalschutzbehdrde kann ganz oder teilweise auf Personen des 6ffent-
lichen Rechts Ubertragen werden. Die Aufgabe fir den Teilbereich Arch&ologie nimmt z. B. im Be-
reich der ostfriesischen Landkreise und der Stadt Emden heute schon die Ostfriesische Landschaft
wabhr.

Die Regelung soll zu mehr Flexibilitat bei der Aufgabenwahrnehmung fur die Kommunen, zu mehr
Kooperation untereinander und zur Verwaltungsvereinfachung beitragen.

§ 19 Denkmalfachbehorde

Diskussion: Die kinftige thematische Ausrichtung der Landesmuseen an den verschiedenen Stand-
orten, mogliche Schwerpunktsetzungen und der Einbindung des NLD bedarf einer intensiven offent-
lichen Diskussion. Eine Méglichkeit ware nach dem Vorbild anderer Lander die Anbindung eines ar-
chéologischen Landesmuseums an das NLD. Sollte diese Variante umgesetzt werden, konnte die-
se Aufgabe in der Bezeichnung (Abs. 1) und der Aufgabenbeschreibung (Abs. 2 Punkt 6.) im NDG
festgelegt werden.

Abs. 2: Neu als Aufgaben aufgenommen werden in

Punkt 2. Wahrnehmung von Aufgaben als obere Denkmalschutzbehdrde nach diesem Gesetz;
Punkt 4. die fachliche Beratung und Unterstiitzung von Denkmalschutz-, Bau- und Planungsbehor-
den, Kirchen und andere, sondern auch der Eigentimer von Kulturdenkmalen bei Fragestellungen
der Pflege, Unterhaltung und Wiederherstellung von Denkmalen;

Punkt 7. die Forderung der Baukultur und stéadtebaulichen Entwicklung;

Punkt 8. die Berufung ehrenamtlicher Denkmalpfleger,

Punkt 9. die Vergabe von Zuschissen, wie bisher auch praktiziert. Die Fachbehotrde soll auch die
landesweite Information Uber die verschiedenen Férdermoglichkeiten in der Denkmalpflege verbrei-
ten und die Beratung organisieren.

Punkt 10. ein besonderer Schwerpunkt auf Offentlichkeitsarbeit.

Abs. 4: Das NLD wird eindeutig als Trager 6ffentlicher Belange festgelegt.

§ 20 Beirat und Beauftragte fiir Denkmalpflege

Der Beirat fur Denkmalpflege arbeitet unabhéangig und nicht weisungsgebunden. Auf eine Festle-
gung der Anzahl der Mitglieder des Landesbeirates wird in diesem Entwurf verzichtet, weil nicht ge-
sichert erscheint, dass in einem etwa auf acht Mitglieder - wie in anderen Landesdenkmalgesetzen
- begrenzten Gremium alle in Niedersachsen engagierten Verbande der Denkmalpflege angemes-
sen vertreten sein wirden. Bei den bisher bekannten Entwirfen fir die Zusammensetzung eines
Beirates auf der Grundlage des geltenden NDG sind nicht alle in Niedersachsen im Denkmalschutz
engagierten Verbande und eine Vertretung der ehrenamtlichen Denkmalschutzbeauftragten vorge-
sehen. Das Denkmalschutzgesetz RLP begrenzt die Anzahl der Mitglieder auf 20.

Die Anzahl der Mitglieder soll erst im Zuge der Gesetzesberatung festgelegt werden.

Abs. 5: Seit 1970 existiert die ,,Arch&ologische Kommission fuir Niedersachsen e.V.", die Berufsver-
band und fachwissenschaftliche Vereinigung zugleich ist und in der nahezu alle bei Behérden und
in Forschung und Lehre tatigen Archdologen des Landes organisiert sind. Die Archéaologische
Kommission ist seit ihrem bestehen beratend fir das Fachministerium tétig. Sie nimmt damit Auf-
gaben wabhr, die fir die Kulturdenkmalpflege vom Beirat wahrgenommen werden sollen. Das erfolg-
reiche Modell der Beteiligung der Archéologen an Grundsatzfragen der Archaologie in Niedersach-
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sen Uber die Kommission soll fortgesetzt werden. Es erscheint gerechtfertigt, der Archaologischen
Kommission die Aufgaben eines Beirates fur den Bereich direkt im Gesetz zu Uibertragen.

§ 21 Erlaubnisverfahren

Das Erlaubnisverfahren wird flir Antragsteller, fir Blrgerinnen und Burger klar in seinem Ablauf be-
schrieben und kann deshalb zu gréRerer Akzeptanz, fir eine hohe Transparenz des Vorgehens der
Denkmalschutzbehérden beitragen.

Die Regelung entspricht in weiten Teilen dem seit 2004 in Brandenburg geltenden Denkmalschutz-
gesetz. Erfahrungen bei der Umsetzung, ob z.B. die Fristen ausreichend sind, kénnen bei den
Brandenburger Behdrden erfragt werden, Fristen und Vorgehen ggfs. Im Zuge der Gesetzesbera-
tung angepasst werden.

Abs. 2: Die Bundesregierung hat im Oktober 2008 den Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Ande-
rung des Verwaltungsverfahrensgesetzes vorgelegt. (Drs. 16/10493) Die Satze 1 und 2 (Beratung
des Antragstellers zum Verfahren) sind aus der Bundestagsdrucksache Gibernommen.

Abs. 4: Sammelgutachten ersetzen die Beteiligung der Denkmalfachbehdrde im Verfahren. Liegt
etwa ein Gutachten tber den Umfang der Zulassigkeit von Solaranlagen auf Dachflachen in einer
denkmalgeschiitzten Ortslage vor, das von der Fachbehorde erstellt, in Auftrag gegeben oder de-
ren Ergebnisse mit ihr abgestimmt sind, so entféllt die weitere Beteiligung der Fachbehdrde bei der
Umsetzung von EinzelmaRnhahmen.

Aus dem Entwurf zur Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes (siehe oben) wurde die Ge-
nehmigungsfiktion Gbernommen. Danach gilt eine beantragte Erlaubnis drei Monate nach Antrag-
stellung als erteilt. Diskussion: Wirde auch eine Frist von zwei Monaten praktikabel sein?

§ 22 Berucksichtigung des UNESCO-Welterbes

Die Verpflichtung zur Beachtung der Ziele der UNESCO-Welterbekonvention wird im Gesetz veran-
kert. Das Welterbekomitee erhélt den Status eines Tragers oOffentlicher Belange, dessen Stellung-
nahmen in Verfahren nach diesem Gesetz berticksichtigt werden miissen. Sie missen auch schon
berlcksichtigt werden, wenn ein Denkmal auf die nationale Liste zur Anmeldung als Welterbe auf-
genommen ist.

8§ 25 Ausgleich
Es wird zwischen Ausgleichszahlungen nach 8§ 25 und Entschadigungsleistungen nach § 26 unter-
schieden. Damit wird eine Unklarheit des geltenden NDG beseitigt.

§ 26 Enteignung

Die Zuléssigkeit der Enteignung und die Anwendung des Niedersachsischen Enteignungsgesetzes
werden im geltenden NDG in zwei Paragraphen geregelt. Die Neuregelung soll den tatsachlichen
Erfordernissen gerecht werden.

Die Bedeutung der Enteignung nach NDG konnte bei den Recherchen zu diesem Gesetzentwurf
nicht nachgewiesen werden. Es konnte kein einziger Fall einer Enteignung eines Denkmals in den
letzten 30 Jahren belegt werden. ,Es solle so was mal gegeben haben* war die konkreteste Aussa-
ge eines Denkmalschutz Fachmannes. Die Mdglichkeit der Enteignung muss als letztes Mittel er-
halten bleiben.

§ 27 Berechtigte und Verpflichtete
Die Anspriiche auf Ausgleich nach § 25 und Entschadigung nach § 26 und die Verpflichtung zur
Zahlung der Leistungen werden im Gesetz festgelegt.

§ 28 Zerstorung eines Denkmals; § 29 Ordnungswidrigkeiten
Anpassung der Regelungen zu Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

§ 30 bis 34 Uberleitungs- und Schlussbestimmungen
Ubernahme aus geltendem NDG
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Artikel 2
Anderung der NBauO

Das Ziel der Férderung der Baukultur wurde 2004 in das Baugesetzbuch aufgenommen.

Die zunehmende Bedeutung der Entwicklung einer ,Baukultur” fiir ein ertrégliches Lebens- und
Wohnumfeld in unseren Stadten und Doérfern, die durch zunehmende Funktionsverluste und eint6-
nige Bauweisen entstanden ist, soll in der NBauO verankert werden.

Die Konvention von Malta zum Schutz des arch&ologischen Erbes wird umgesetzt und das Ziel ei-
ner engeren Verzahnung mit Zielen der Stadtebau- und Raumordnungspolitik soll mit dieser Rege-
lung erreicht werden.

C. Kosten

Durch das Gesetz entstehen Kosten fur Anpassungsmalinahmen des ADABweb; es entstehen
Kosten flr einen héheren Beratungsaufwand bei der Fachbehdrde und den Denkmalschutzbehor-
den. Weitere Kosten entstehen durch die Wahrnehmung von Aufgaben einer oberen Denkmal-
schutzbehdrde durch die Denkmalfachbehdrde. Entlastung entstehen durch eine verbesserte Bera-
tung von Denkmalbesitzern und Antragstellern, durch die Méglichkeit, statt Einzelerlaubnisse Pro-
jekte Gber Sammelerlaubnisse genehmigen zu kénnen und weiterer Verwaltungsvereinfachungen.
Die Kooperation zwischen den Kommunen, gemeinsame Aufgabenerledigungen in Denkmalschutz
und Archéologie kénnen zu Kosteneinsparungen und effektiverer Aufgabenerledigung fuhren.

Fraktionsvorsitzender
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